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แผนยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2570  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงศึกษาธิการ
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คำนำ 

ตามบทบัญญัติของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 พ.ศ.2546 มาตรา 9 กำหนดไว้ว่า การบริหารราชการเพื่อให้เกิดสัมฤทธิ์ผลต่อภารกิจของรัฐ ในส่วนราชการ       
ถือปฏิบัติ คือ(1) ก่อนจะดำเนินการตามภารกิจใด ส่วนราชการต้องจัดทำแผนปฏิบัติราชการไว้เป็นการล่วงหน้า 
(2) การกำหนดแผนปฏิบัติราชการของส่วนราชการตามข้อ (1) ต้องมีรายละเอียดของขั้นตอนระยะเวลา และ
งบประมาณที่จะต้องใช้ในการดำเนินการของแต่ละขั้นตอน เป้าหมายภารกิจ ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจและตัวชี้วัด
ความสำเร็จของภารกิจ และคำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 19/2560 เรื่องการปฏิรูปการศึกษา      
ในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ ลงวันที่ 3 เมษายน 2560 กำหนดให้จัดตั้งสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด 
สังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อปฏิบัติภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการเกี่ยวกับการบริหารและการ
จัดการศึกษาตามที่กฎหมายกำหนด การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ นโยบาย และยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ตามที่
ได้รับมอบหมายในการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษาตามนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการสู่การปฏิบัติ     
ในระดับจังหวัด โดยอำนาจหน้าที่ข้อหนึ ่งที ่มอบหมายให้สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดรับผิดชอบในข้อ 11           
(2) คือ การจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏิบัติการเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดการศึกษาและ          
การส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาทุกระดับประเภทในจังหวัด 
   สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา จึงได้ดำเนินการดำเนินการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
การศึกษาระดับจังหวัด ตามนโยบายและทิศทางการจัดการศึกษาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ        
โดยจัดทำตามกรอบแนวทางที่สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการกำหนดไว้ โดยมีสาระสำคัญประกอบด้วย ข้อมูล
สภาพทั่วไปของจังหวัด บริบทที่เกี ่ยวข้องด้านการศึกษาของจังหวัด สภาวการณ์การศึกษาในพื้นที ่จังหวัด   
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ และตัวชี้วัด ตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ และค่าเป้าหมาย การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาจังหวัดสู่การ  
  สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา ขอขอบคุณหน่วยงานทางการศึกษาและหน่วยงานทุกภาค
ส่วนที่เป็นเครือข่ายและให้การส่งเสริม สนับสนุนและมีส่วนร่วมในการวางแผนยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษา       
ของจังหวัดพะเยาด้วยดี และหวังเป็นอย่างยิ่งว่าหน่วยงานทุกภาคส่วนจะได้มีร่วมกันขับเคลื่อนภารกิจด้าน
การศึกษาของจังหวัดพะเยา ให้บรรลุผลสำเร็จตามเป้าประสงค์ของแผนยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาจังหวัดพะเยา 
พ.ศ. 2570 ให้เกิดเป็นรูปธรรมต่อไป 

 

        สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 
                         กลุ่มนโยบายและแผน 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ข 
 

บทสรุป 
 ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 9    
การบริหารราชการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐให้ส่วนราชการปฏิบัติดังต่อไปนี้  (1) ก่อนจะดำเนินการ 
ตามภารกิจใดส่วนราชการต้องจัดทำแผนปฏิบัติราชการไว้เป็นการล่วงหน้า  (2) การกำหนดแผนปฏิบัติราชการ    
ของส่วนราชการตาม (1) ต้องมีรายละเอียดของขั้นตอนระยะเวลาและงบประมาณที่จะต้องใช้ในการดำเนินการ   
ของแต่ละขั้นตอนเป้าหมายของภารกิจผลสัมฤทธิ์ของภารกิจและตัวชี้วัดความสำเร็จของภารกิจและมาตรา  16     
ให้ส่วนราชการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 – 2570) ของส่วนราชการนั้น โดยจัดทำ    
เป็นแผนห้าปีซึ ่งจะต้องสอดคล้องกับแผนการบริหารราชการแผ่นดินและในวรรค 2 ในแต่ละปีงบประมาณให้ส่วน
ราชการจัดทำแผนพัฒนาการศึกษาจังหวัด โดยให้ระบุสาระสำคัญเกี่ยวกับนโยบายการปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ของงานรวมทั้งประมาณการรายได้และรายจ่ายและทรัพยากรอ่ืน นั้น 
 สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา เป็นหน่วยงานในสังกัด สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงศึกษาธิการ ปฏิบัติภารกิจของกระทรวงศึกษาธิการเกี ่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษา              
ตามที่กฎหมายกําหนดการปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าที่ นโยบาย และยุทธศาสตร์ของส่วนราชการต่าง ๆ         
ที่มอบหมายและให้มีอํานาจหน้าที่ในเขตจังหวัด ดังต่อไปนี้ 
 (1) รับผิดชอบงานธุรการของ กศจ. อกศจ. คณะอนุกรรมการบริหารราชการเชิงยุทธศาสตร์
คณะอนุกรรมการเกี่ยวกับการพัฒนาการศึกษา คณะอนุกรรมการและคณะทํางาน รวมทั้งปฏิบัติงานราชการ 
ที่เป็นไปตามอํานาจและหน้าที่ของ กศจ. และตามท่ี กศจ.มอบหมาย 
 (2) จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาและแผนปฏิบัติการ 
 (3) สั่งการ กํากับ ดูแล เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการหรือหน่วยงาน
และสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการให้เป็นไปตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
 (4) จัดระบบ ส่งเสริม และประสานงานเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษา 
 (5) ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาเพ่ือคนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีความสามารถพิเศษ 
 (6) ดําเนินงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 (7) ส่งเสริม สนับสนุน และดําเนินการเกี่ยวกับงานด้านวิชาการ การนิเทศ และแนะแนวการศึกษา 
ทุกระดับและทุกประเภท รวมทั้งติดตามและประเมินผลระบบริหารและการจัดการศึกษา 
 (8) ดําเนินการเกี่ยวกับการตรวจสอบด้านการบริหาร การเงิน และการบัญชีของส่วนราชการหรือ 
หน่วยงานและสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2566 – 
2570 (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2569) 
 (9) ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และการกีฬาเพ่ือการศึกษา 
 (10) ส่งเสริม สนับสนุน และดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาเอกชน 
 (11) ปฏิบัติภารกิจตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการหรือตามที่ได้รับมอบหมาย รวมทั้งปฏิบัติ 
ภารกิจเกี่ยวกับราชการประจําทั่วไปของกระทรวงศึกษาธิการ และประสานงานต่าง ๆ ในจังหวัด 
 ดังนั้น เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา ซึ่งรับผิดชอบดําเนินการ 
ในพื้นที่จังหวัดพะเยา ในการกําหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานด้านการพัฒนาการศึกษา
จังหวัดพะเยาแบบบูรณาการ ให้เชื่อมโยงและสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาจังหวัด นโยบายและยุทธศาสตร์   
ของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ ่มจังหวัดในระดับภาค โดยการศึกษา วิเคราะห์           
ความสอดคล้องเชื่อมโยงกับแผนระดับที่ 1 แผนระดับที่ 2 และแผนระดับที่ 3 วิเคราะห์ประเด็นปัญหา และ
แนวทางแก้ไขปัญหา Pain Point การจัดการศึกษาตามระดับการศึกษาในพ้ืนที่ การวิเคราะห์ (SWOT Analysis & 
TOWS Matrix) จุดแข็งและเป้าหมายด้านการศึกษา (SOAR Analysis) ซึ่งแผนยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาจังหวัด
พะเยา พ.ศ.2570 มีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 
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วิสัยทัศน์ 
“ปี 2570 คนพะเยาทุกช่วงวัยได้รับโอกาสการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ เท่าเทียม ปลอดภัย                       

มีสมรรถนะและทักษะที่จำเป็น เชื่อมโยงการเรียนรู้สู่อาชีพและคุณภาพชีวิตท่ีดี” 
พันธกิจ 
 1. ยกระดับคุณภาพผู้เรียนและการจัดการเรียนรู้ให้มีสมรรถนะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 รวมทั้งทักษะดิจิทัล
และการใช้ปัญญาประดิษฐ์อย่างรู้เท่าทันและมีจริยธรรม 
 2. สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา ป้องกันเด็กหลุดออกจากระบบ และจัดระบบดูแลช่วยเหลือ
ผู้เรียนกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มเปราะบางเป็นรายบุคคล 
 3. ส่งเสริมสุขภาวะ คุณธรรม และความปลอดภัยของผู้เรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา ทั้งด้านกาย จิตใจ 
สังคม และดิจิทัล 
 4. ส่งเสริมทักษะอาชีพและการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง เชื่อมโยงสถานศึกษากับอาชีวศึกษา มหาวิทยาลัย 
ผู้ประกอบการ และศักยภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดพะเยา 
 5. ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต การ Reskill และ Upskill ของประชาชนทุกช่วงวัย โดยใช้แหล่งเรียนรู้ 
เทคโนโลยี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 6. พัฒนาครู บุคลากร ระบบข้อมูล และการบริหารจัดการศึกษาแบบบูรณาการ ลดความซ้ำซ้อน และใช้ข้อมูล
เพ่ือการตัดสินใจและติดตามผลอย่างมีประสิทธิภาพ 
เป้าประสงค์ 
 1. ผู้เรียนมีผลลัพธ์การเรียนรู้และสมรรถนะสูงขึ้น 
 2. เด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงได้รับการติดตามและช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ    
 3. สถานศึกษามีระบบความปลอดภัยและระบบดูแลสุขภาพจิตที่สามารถปฏิบัติได้จริง 
 4. ผู้เรียนมีทักษะอาชีพและประสบการณ์การเรียนรู้จากสถานการณ์จริงเพ่ิมข้ึน 
 5. ประชาชนทุกช่วงวัยมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะเพ่ิมข้ึน     
 6. คร ูและบุคลากรทางการศึกษามีสมรรถนะในการจ ัดการเร ียนร ู ้  การใช ้เทคโนโลยีด ิจ ิทัล 
ปัญญาประดิษฐ์ อย่างมีประสิทธิภาพและปลอดภัย 
 7. จังหวัดพะเยามีระบบข้อมูลและกลไกบูรณาการด้านการศึกษาที่สามารถใช้ติดตามสถานการณ์และ
ตัดสินใจได้จริง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 

๑.  ยกระดับคุณภาพผู้เรียนและการจัดการเรียนรู้สู่สมรรถนะที่จำเป็นในศตวรรษท่ี 21 
๒.  สร้างโอกาส ความเสมอภาค และป้องกันผู้เรียนหลุดจากระบบการศึกษา 

 ๓.  เสริมสร้างสุขภาวะ คุณธรรม และความปลอดภัยของผู้เรียนและสถานศึกษา  
๔. พัฒนาทักษะอาชีพและกำลังคนให้สอดคล้องกับบริบทจังหวัดพะเยา 
๕. ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการพัฒนาทักษะของประชาชนทุกช่วงวัย 
๖. ยกระดับครู บุคลากร และการบริหารจัดการศึกษาแบบบูรณาการด้วยข้อมูลและเทคโนโลยี 

เป้าประสงค์ กลยุทธ์ และตัวชี้วัด ตามประเด็นยุทธศาสตร์ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่ ๑ ยกระดับคุณภาพผู ้เร ียนและการจัดการเรียนรู ้สู ่สมรรถนะที่จำเป็น           
ในศตวรรษที่ 21 

 เป้าประสงค์ 1. ผู้เรียนมีสมรรถนะพื้นฐานและสมรรถนะที่จำเป็น สามารถคิด วิเคราะห์ แก้ปัญหา 
ประยุกต์ใช้ความรู้ เทคโนโลยีดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์ได้อย่างเหมาะสม และปลอดภัย 
 
 



 

ง 
 

 กลยุทธ์ 
กลยุทธ์ที่ 1 ยกระดับสมรรถนะพื้นฐานสมรรถนะอนาคตของผู้เรียน  การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล และ

ปัญญาประดิษฐ์ อย่างมีเหมาะสมและปลอดภัย 
กลยุทธ์ที่ 2 ยกระดับการจัดการเรียนรู้เชิงรุกและการจัดการเรียนรู้ที่มุ่งพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน 
กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาระบบการวัดและการประเมินผลที่มุ่งสมรรถนะและผลลัพธ์การเรียนรู้ 

 ตัวช้ีวัด  
 ๑) ร้อยละการเพิ่มขึ้นของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจากการประเมินระดับชาติของผู้เรียน  
 ๒) ร้อยละของสถานศึกษาที่จัดการเรียนรู้เชิงรุก การจัดการเรียนรู้ที่มุ่งพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน และมี
หลักฐานเชิงประจักษ์แสดงผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียน  
 ๓) ร้อยละของผู้เรียนมีสมรรถนะด้านการรู้เท่าทันสื่อ เทคโนโลยีดิจิทัล และปัญญาประดิษฐ์ 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒  สร้างโอกาส ความเสมอภาค และป้องกันผู้เรียนหลุดจากระบบการศึกษา 
 เป้าประสงค์ 2 เด็กและผู ้เร ียนทุกคน โดยเฉพาะกลุ ่มเปราะบางและกลุ ่มเสี ่ยง ได้ร ับโอกาส             
ทางการศึกษาและมีเส้นทางการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับตนเอง 
 กลยุทธ์ 

กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาการป้องกันและช่วยเหลือเด็กกลุ่มเสี่ยงแบบรายบุคคล 
กลยุทธ์ที่ 5 ขยายโอกาสทางการศึกษาด้วยการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่นและมีความหลากหลาย 
กลยุทธ์ที่ 6 ลดความเหลื่อมล้ำด้านทรัพยากรและบริการทางการศึกษา 

 ตัวช้ีวัด 
 ๔) ร้อยละของเด็กและผู้เรียน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางและกลุ่มเสี่ยงได้รับการคัดกรอง 
 ๕) ร้อยละของเด็กและเยาวชนที่อยู่นอกระบบการศึกษาซึ่งได้รับการช่วยเหลือให้กลับเข้าสู่ระบบ
การศึกษา หรือเข้าสู่เส้นทางการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับสภาพปัญหา ความต้องการ และศักยภาพรายบุคคล 
 ๖) ร้อยละของเด็กและผู้เรียน กลุ่มเปราะบาง และกลุ่มเสี่ยงที่ผ่านการคัดกรอง ได้รับการช่วยเหลือ  
อย่างเหมาะสม 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ เส ริมสร้างสุขภาวะ คุณธรรม และความปลอดภัยของผู้เรียนและ
สถานศึกษา 
 เป้าประสงค์ ๓ สถานศึกษาเป็นพ้ืนที่แห่งการเรียนรู้ที่ปลอดภัย เด็กและผู้เรียนมีสุขภาวะกายและใจที่ดี
มีคุณธรรม และได้รับการดูแล ช่วยเหลืออย่างเหมาะสม 
 กลยุทธ์ 
 กลยุทธ์ที่ 7 ยกระดับความปลอดภัยของสถานศึกษาทุกมิติ 
 กลยุทธ์ที่ 8 ส่งเสริม พัฒนา ป้องกัน และดูแลสุขภาพจิตผู้เรียนเชิงรุก 
 กลยุทธ์ที่ 9 เสริมสร้างคุณธรรม ทักษะชีวิต และภูมิคุ้มกันต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

 ตัวช้ีวัด 
๗) ร้อยละของสถานศึกษาท่ีดำเนินงานด้านความปลอดภัยตามมาตรการของกระทรวงศึกษาธิการ 

อย่างเป็นระบบ ครอบคลุมการป้องกัน เฝ้าระวัง การจัดทำแผนเผชิญเหตุ ระบบติดต่อสื่อสาร การควบคุม
บุคคลภายนอก และการซักซ้อมแผน 

๘) ร้อยละของสถานศึกษาท่ีมีระบบส่งเสริม ป้องกัน คัดกรอง ดูแลช่วยเหลือ และส่งต่อ 
โดยมีผู้รับผิดชอบและเครือข่ายการส่งต่อท่ีชัดเจน 

๙) ร้อยละของเด็กและผู้เรียนที่มีการรับรู้ถึงความปลอดภัยในสถานศึกษา สามารถเข้าถึงช่องทาง 
การขอรับความช่วยเหลือเมื่อประสบเหตุหรืออยู่ในสถานการณ์เสี่ยง 
 



 

จ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาทักษะอาชีพและกำลังคนให้สอดคล้องกับบริบทจังหวัดพะเยา 
 เป้าประสงค์ ๔ ผู้เรียนมีสมรรถนะและทักษะอาชีพได้รับประสบการณ์การทำงานจริง สามารถค้นพบ
ความถนัด ความสนใจในการวางแผนเส้นทางการศึกษาและอาชีพ พร้อมก้าวสู่การมีงานทำหรือสร้างรายได้
สอดคล้องกับความต้องการในพื้นท่ีและตลาดแรงงาน 
 กลยุทธ์ 
 กลยุทธ์ที ่ 10 พัฒนาหลักสูตรและทักษะอาชีพให้สอดคล้องกับความต้องการของพื ้นที ่และ
ตลาดแรงงาน 
 กลยุทธ์ที่ 11 ขยายการเรียนรู้สู่การปฏิบัติจริงและบูรณาการความร่วมมือกับสถานประกอบการ 
 กลยุทธ์ที่ 12 ยกระดับการแนะแนวทางการศึกษา สู่การมีอาชีพ และการมีงานทำ 

 ตัวช้ีวัด 
๑๐)  สัดส่วนผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายต่ออาชีวศึกษา 
๑๑)  ร้อยละของผู้เรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาสำเร็จการศึกษาตามระยะเวลาของหลักสูตร 
๑๒)  ร้อยละของหน่วยงานทางการศึกษาท่ีมีสถานศึกษาหรือเครือข่ายการศึกษาจัดโครงการ/หลักสูตร/ 

กิจกรรมหรือหน่วยการเรียนรู้ด้านทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทจังหวัดพะเยา และพัฒนาร่วมกับสถาบัน
อาชีวศึกษา สถาบันอุดมศึกษา สถานประกอบการ หรือชุมชน 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕  ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการพัฒนาทักษะของประชาชนทุกช่วงวัย 
 เป้าประสงค์ ๕ ประชาชนจังหวัดพะเยาสามารถเข้าถึงการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อความต้องการ 
ของตนเอง อาชีพ และการดำรงชีวิตได้อย่างสะดวกและหลากหลาย     
 กลยุทธ์ 
 กลยุทธ์ที่ 13 พัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่เข้าถึงประชาชนทุกช่วงวัยในทุกพ้ืนที่จังหวัด 
 กลยุทธ์ที่ 14 พัฒนาหลักสูตร Reskill – Upskill ที่ตอบโจทย์ทักษะอาชีพตามบริบทพ้ืนที่ 
 กลยุทธ์ที่ 15 ส่งเสริมการเรียนรู้บนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ตัวช้ีวัด 

๑๓)  อัตราการเพ่ิมข้ึนของประชาชนที่เข้าถึงหลักสูตร สื่อ แหล่งเรียนรู้ หรือกิจกรรมการเรียนรู้ 
ตลอดชีวิต เมื่อเทียบกับค่าฐานปี พ.ศ. 2569 

๑๔)  จำนวนของหลักสูตร Reskill – Upskill ที่ตอบโจทย์ทักษะอาชีพที่ประชาชนสามารถเข้าถึง 
การเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อความต้องการของตนเอง อาชีพ และการดำรงชีวิตได้อย่างสะดวกและหลากหลาย 

๑๕)  ร้อยละของผู้สำเร็จหลักสูตรการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่สามารถนำความรู้หรือทักษะไปประยุกต์ใช้ 
ในการดำรงชีวิต การประกอบอาชีพ การพัฒนางาน หรือการสร้างรายได้ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที ่ ๖  ยกระดับครู บุคลากร และการบริหารจัดการศึกษาแบบบูรณาการด้วยข้อมูล       
และเทคโนโลยี  
 เป้าประสงค์ ๖ ระบบบริหารจัดการศึกษาของจังหวัดมีความคล่องตัว ใช้ข้อมูลในการตัดสินใจ ลดความ
ซ้ำซ้อน และมีความร่วมมือของทุกสังกัดอย่างเป็นรูปธรรม 
 กลยุทธ์ 
 กลยุทธ์ที่ 16 ยกระดับสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษา ลดภาระงานซ้ำซ้อน  โดยการใช้
เทคโนโลยีดิจิทัล ปัญญาประดิษฐ์ อย่างมีประสิทธิภาพและปลอดภัย 
 กลยุทธ์ที่ 17 พัฒนาระบบข้อมูลการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
 กลยุทธ์ที่ 18 ยกระดับการบริหารการศึกษาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการและมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
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 ตัวช้ีวัด 
 ๑๖) ร้อยละหน่วยงานทางการศึกษาที่มีครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาสมรรถนะ      
และสามารถนำองค์ความรู้ ทักษะ เทคโนโลยีดิจิทัล หรือปัญญาประดิษฐ์ไปประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนรู้หรือ
การปฏิบัติงานได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 ๑๗) ร้อยละของหน่วยงานทางการศึกษาที่เชื่อมโยง จัดส่ง และใช้ประโยชน์จากข้อมูลผ่านระบบ
สารสนเทศหรือ Dashboard ด้านการศึกษาของจังหวัดตามรอบเวลาที่กำหนด 
 18) ร้อยละของหน่วยงานที่ใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการดำเนินงาน  
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สารบัญ 
                     หน้า 

คำนำ                  ก 
บทสรุป                  ข  
สารบัญ                  ช 
แผนภาพความเชื่อมโยงสาระสำคัญของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาจังหวัดพะเยา     ซ 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลสภาพทั่วไปของจังหวัด                                                                            1 
 ข้อมูลทั่วไปของจังหวัด    1 
 สถานการณ์และแนวโน้มด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม    ๕ 
 ข้อมูลพ้ืนฐานด้านการศึกษาทุกประเภทและทุกระดับของจังหวัด   ๑๙ 
ส่วนที่ 2     บริบทที่เกี่ยวข้องด้านการศึกษาของจังหวัด  ๒๗ 
 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561-2580    ๒๗ 
 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 -2580) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม)     ๒๗ 
 แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา   ๓๔ 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ.2566 – 2570)   ๓๗ 
 นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570)   ๓๙ 
 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)                         ๔๐
 นโยบายด้านการศึกษา (นายประเสริฐ จันทรรวงทอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ)       ๔๒
 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579   ๔๓ 
 แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ (ระยะเวลา 5 ปี พ.ศ. 2566 – 2570)    ๔๕ 
 แผนปฏิบัติการด้านการศึกษา กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2                                        ๔๖ 
 เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดพะเยา 20 ปี (พ.ศ. 2566 - 2585)  ๔๘ 
 เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบับทบทวนปีงบประมาณ พ.ศ. 2569  49 
ส่วนที ่3 สภาวการณ์การศึกษาในพื้นที่จังหวัดพะเยา    ๕๐ 
 การวิเคราะห์สภาวการณ์การศึกษาในพ้ืนที่จังหวัดพะเยา                                               ๕๐ 
 วิเคราะห์ประเด็นปัญหา Pain Point การจัดการศึกษาตามระดับการศึกษาในพ้ืนที่                ๕๐ 
 แนวทางแก้ไขตามประเด็น Pain Point การจัดการศึกษาตามระดับการศึกษาในพ้ืนที่             ๕๕ 
 การวิเคราะห์ด้านการศึกษาในพื้นที่จังหวัด                                                               ๕๙ 
 สภาพแวดล้อมด้านการศึกษา (SWOT Analysis & TOWS Matrix)                                  ๕๙ 
 จุดแข็งและเป้าหมายด้านการศึกษา (SOAR Analysis)                                                 ๖๕ 
 ผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘                                     ๖๗ 
ส่วนที ่4 แผนยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาจังหวัดพะเยา พ.ศ.  2570                                         ๖๙ 
 วิสัยทัศน์                                                                                                       ๖๙ 
 พันธกิจ      ๖๙ 
 เป้าประสงค์รวม                                                                                              ๖๙ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์                                                                                          ๗๐ 
 กลยุทธ์                                                                                                         ๗๐ 
 เป้าประสงค์ กลยุทธ์ และตัวชี้วัดตามประเด็นยุทธศาสตร์      ๗๑ 
ส่วนที ่5 การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาจังหวัดพะเยา สู่การปฏิบัติ            ๗๔ 
ภาคผนวก                 ๗๕ 

     คณะผู้จัดทำ 
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ส่วนที ่1  
ข้อมูลสภาพทั่วไปของจังหวัด 

1. ข้อมูลทั่วไปของจงัหวดั  
 ความเป็นมา 
 
 
 
 
 
 
      
 
  
 
 จังหวัดพะเยา เป็น เมืองเกาแกเมืองหนึ่งแหงล้านนาไทยเป็นเมืองเล็ก ๆ ซึ่งแยกตัวออกจากจังหวัด
เชียงราย เดิมเป็นเพียงอำเภอรอบนอกหลายๆ อำเภอของจังหวัดเชียงราย กอนที่จะรวมตัวกันกอตั้งเป็นจังหวัด
พะเยาเป็นเมืองที่มีความเจริญรุ่งเรืองมาตั้งแต่อดีตกาล จะเห็นได้ จากซากของสิ่งก่อสร้างที่ปรากฏ ตามโบราณสถาน
ต่างๆ ในเมืองพะเยาซึ่งโบราญสถานและโบราณวัตถุที่พบลวนแล้วแต่แสดงถึงความเจริญทาด้านศิลปกรรมเป็นอย่างดี
หากยอน กลับไปในอดีตจะพบวา เมืองพะเยา เดิมชื่อวา“ภูกามยาว” หรือ“พยาว” กอตั้งขึ ้น เมื่อปี พ.ศ.1638          
โดยพ่อขุนศรีจอมธรรมพระราชโอรสของกษัตริย์แห่งราชวงศ์ลัวะในพุทธศตวรรษที่ 18 (พ.ศ.1700 - 1799) และในยุค
สมัยพ่อขุนงำเมืองเป็นกษัตริย์เมืองภูกามยาวมีความเจริญรุ่งเรืองมาก มีฐานะเป็นเมืองเอก  เรียกวา “อาณาจักรพยาว”    
ตอมาในป พ.ศ.1881 เจ้าผู้ครองเมืองหิรัญนครเงินยาง (เชียงแสน) ได้สมคบกับเจ้าผู้ครองเมืองนันทบุรี (น่าน) ยกทัพ     
เขาตีอาณาจักร พยาวเป็นเหตุใหอาณาจักรพยาวถูกผนวกเขาไวในอาณาจักรล้านนาไทยตั้งแต่บัดนั้นเป็นตนมาในป   
พ.ศ.2437 รัชสมัยรัชกาลที่ 5 โปรดใหปฏิรูปการปกครองแบบเดิมเป็นมณฑลเทศาภิบาล  
 ดังนั้น เมืองพะเยาจึงถูกผนวกเขาเป็นสวนหนึ่งของมณฑลพายัพ ซึ่งการปฏิรูปการปกครอง     
หัวเมืองดังกล่าว สงผลให้เกิดการต่อต้านโดยขบถ ร.ศ.121 (พ.ศ. 2445) ทำให้เมืองพะเยาได้รับผลกระทบ      
ไปด้วยในเหตุการณขบถพวกเงี้ยวก่อความวุ่นวายจนกระทั่งเมื่อเหตุการณสงบลงเมืองพะเยาจึงถูกปรับเปลี่ยนฐานะ
จากเมืองเป็นจังหวัด เรียกวาจังหวัดบริเวณพะเยา ครั้น พ.ศ. 2448 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยู่หัว   
ทรงพระดํารัสสั่งยุบเลิกจังหวัดบริเวณพะเยาเสียใหมีฐานะเป็นอำเภอเมืองพะเยา ตอมาภายหลัง ป พ.ศ.
2457 เทศาภิบาลมณฑลพายัพพิจารณาระบอบการปกครองบ้านเมืองฝ่ายเหนือ จึงสั่งใหยุบเลิกหัวเมืองเล็ก      
หัวเมืองน้อยแลวใหไปรวมกับหัวเมืองใหญ่ทำให้อำเภอเมืองพะเยา เป็นอำเภอพะเยา อยู่ในอำนาจการปกครอง   
ของจังหวัดเชียงราย จนกระทั่งได้มีพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัดพะเยาขึ้น ในป พ.ศ.2520 ทำให้อำเภอพะเยา 
มีฐานะเป็นจังหวัดพะเยาเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม 2520 เป็นจังหวัดที่ 72 ของประเทศไทย (อ้างอิง:ขรรค์ชัย  
บุญปาน,สุจินต วงษเทศ และคณะ,2538:ประวัติศาสตร์ สังคมและวัฒนธรรม เมืองพะเยา:สำนักพิมพ์มติชน) 
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ที่ตั้งและอาณาเขต 
 จังหวัดพะเยา  มีที ่ต ั ้งและอาณาเขตอยู ่ ในภาคเหนือของประเทศไทยมีระยะทางห่างจาก
กรุงเทพมหานคร ตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) 735 กิโลเมตร  มีพื้นที่ปกครอง 6,335 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 3,959,412 ไร่  โดยมีอาณาเขตติดต่อ  ดังนี้ 
  ทิศเหนือ  ติดเขตอำเภอพาน  อำเภอป่าแดด  และอำเภอเทิง  จังหวัดเชียงราย 
  ทิศใต ้  ติดเขตอำเภองาว  จังหวัดลำปาง  และอำเภอสอง  จังหวัดแพร่ 
  ทิศตะวันออก ติดเมืองคอบแขวงไชยบุลี  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
    และอำเภอท่าวังผา  อำเภอเมืองน่าน  อำเภอบ้านหลวง จังหวัดน่าน 
  ทิศตะวันตก ติดเขตอำเภอวังเหนือ  จังหวัดลำปาง 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 แผนที่แสดงอาณาเขตของจังหวัดพะเยา 
ลักษณะภูมิประเทศ 
  ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นที่สูงและภูเขา มีระดับความสูงของพ้ืนที่ตั้งแต่ 300 - 1,500 
เมตร จากระดับน้ำทะเล มีพื้นที่ป่าไม้ประมาณ 2,002,110.91 ไร่ หรือร้อยละ 51.77 ของพื้นที่  ซึ่งป่าไม้ส่วนใหญ่   
เป็นป่าดงดิบและป่าเบญจพรรณ โดยมีพันธุ์ไม้ที่สำคัญ ได้แก่ ไม้สัก ไม้ประดู่ ไม้มะค่า ไม้ชิงช้า ไม้ยาง ไม้เต็ง  ไม้รัง 
ฯลฯ มีเทือกเขาล้อมรอบทั้งทางด้านทิศตะวันตก ทิศตะวันออก ทิศใต้ และทางตอนกลาง ของจังหวัด มีทิวเขาผีปันน้ำ
โอบล้อมถือเป็นกำแพงตามธรรมชาติและเป็นเทือกเขาที่สำคัญ อันได้แก่ ดอยภูลังกา ดอยสันปันน้ำ ดอยแม่สุก  ดอยขุน
แม่แฝก ดอยขุนแม่ต๋ำและดอยขุนแม่ต๋อม  (ที่มา : กรมทรัพยากรธรณี , กันยายน 2549 /สนง.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม
จังหวัดพะเยา , สิงหาคม 2555) 
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ลักษณะภูมิอากาศ  สภาพอากาศ ของจังหวัดพะเยาแบ่งได้เป็น 3 ฤดู คือ 
  ฤดูร้อน อยู่ระหว่าง เดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม อากาศร้อนจัดในเดือนพฤษภาคมอุณหภูมิ
สูงสุดวัดได้ประมาณ 39.5 องศาเซลเซียส 
    ฤดูฝน อยู ่ระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมของทุกปี ในปี พ.ศ.2559 มีฝนตกประมาณ           
116 วัน ปริมาณน้ำฝนวัดได้ 1,080.0 มิลลิเมตร 
  ฤดูหนาว อยู่ระหว่างเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ์ อากาศหนาวจัดในเดือนพฤศจิกายน         
และเดือนมกราคม อุณหภูมิต่ำสุดในเดือนธันวาคม วัดได้ประมาณ 10.8 องศาเซลเซียส ในเดือนธันวาคม  

 

ภาพรวมโครงสร้างพ้ืนฐานในพื้นที่จังหวัดพะเยา 
จังหวัดพะเยามีศักยภาพด้านพื ้นที ่ เหมาะที ่จะเป็นศูนย์กลางการค้า การลงทุนจุดเชื ่อมโยง                

ในระบบ Logistic และกระจายสินค้าสู ่กลุ ่มประเทศ GMS และกลุ ่ม ASEAN มีจุดผ่อนปรนชายแดนไทย-ลาว          
ที่เป็นจุดพักเพื่อการเดินทางไปท่องเที่ยว หรือการกระจายสินค้าลงสู่ส่วนกลางของประเทศและภายในภาคเหนือ      
ซึ่งสามารถเชื่อมโยงระหว่างจังหวัดได้สะดวกจึงเป็นโอกาสของจังหวัดพะเยา ซึ่งตั้งอยู่บริเวณส่วนกลางภาคเหนือ
ตอนบน 2 ของกลุ่มจังหวัดที่สามารถเชื่อมต่อโครงข่ายเส้นทางที่เอื้อประโยชน์ในการค้า การลงทุน  การท่องเที่ยว  
นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมภายหลังการเปิดการค้า เสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
ดังนั้นจึงต้องเร่งพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันทุกๆด้าน โดยเฉพาะการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ตั้งแต่พื้นที่ระดับตำบล อำเภอ และจังหวัด เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงซึ่งจังหวัดพะเยามีถนนเป็นรูปแบบการคมนา
ขนส่งหลักในจังหวัดพะเยา ถนนจึงมีความจำเป็นอย่างยิ่งในการเชื่อมโยงกับโครงข่ายคมนาคมรูปแบบอื่นและ               
เพ่ือการรองรับการเชื่อมโยง ในระดับภูมิภาคต่อไป 

 จังหวัดพะเยา ตั้งอยู่บริเวณส่วนกลางของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย แพร่ น่าน 
พะเยา) ที่สามารถเชื่อมต่อทั้งด้านเส้นทางและบูรณาการยุทธศาสตร์การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงตามกรอบความร่วมมือ AEC GMS BIMSTEC ACMECS ผ่านทางจุดผ่อนปรนบ้าน 
ฮวก ตำบลภูซาง อำเภอภูซาง ซึ่งปัจจุบันคณะรัฐมนตรีได้มีมติยกระดับเป็นจุดผ่านแดนถาวรแล้วเมื่อวันที่ 31 
กรกฎาคม 2561 โดยเป็นชุมชนพื้นที่ที ่มีศักยภาพในการพัฒนาพื้นที่รองรับเศรษฐกิจการค้าชายแดนด้านการ
เชื ่อมโยงเส้นทางการท่องเที ่ยวทั ้งทางธรรมชาติ (Ecotourism) และการท่องเที ่ยวเชิงวัฒนธรรม (Cultural 
tourism) อาศัยอัตลักษณ์ทางด้านวัฒนธรรมไทยลื้อในพื้นที่ กอปรกับการส่งเสริมการเกษตรในพื้นที่ให้มีศักยภาพ
ในการส่งออก เพื่อเป็นการเพิ่มศักยภาพในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจชายแดน การค้าชายแดน ส่งเสริมการพัฒนา
ระบบคมนาคมขนส่งและโลจิสติกส์     

 ด้วยเหตุนี ้ จังหวัดพะเยาได้ตระหนักถึงความสำคัญของการพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวก            
เป็นนโยบายสำคัญที่ต้องเร่งดำเนินการพัฒนาพื้นที่เพื่อเตรียมความพร้อมรองรับการเป็นจุดผ่านแดนถาวรและ    
การเชื่อมโยงด้านการค้า การลงทุน การท่องเที ่ยวและวัฒนธรรม ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที่  11 
พฤศจิกายน 2555 เห็นชอบให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ สปป.ลาว เพ่ือปรับปรุงและก่อสร้างถนนซึ่งสำนักงาน
ความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) หรือ สพพ. ได้ลงนามในสัญญาให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินแก่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวตามโครงการปรับปรุงและก่อสร้างถนนช่วงบ้านฮวก 
(จ.พะเยา) - เมืองคอบ - เมืองเชียงฮ่อน และเมืองคอบบ้านปากคอบ – บ้านก้อนตื้นในสาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว วงเงินงบประมาณ 1,390 ล้านบาท ดำเนินการแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2562 ซึ่งเมื่อด่านประเพณีบ้านปาง
มอน เมืองคอบ     แขวง ไชยะบุลี ได้รับการยกระดับเป็นด่านสากลแล้วจะส่งผลให้มูลค่าการค้าการลงทุนชายแดน
เพิ่มขึ้น รวมทั้งกระแสการรวมตัวของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ก่อให้เกิดการเชื่อมโยงด้านการค้า การลงทุน  
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การท่องเที่ยวและวัฒนธรรม ระหว่างประเทศต่างๆ ในภูมิภาคนี้ โดยจะต้องมีการพัฒนาความพร้อมในทุกด้าน
เพ่ือให้มีความเหมาะสมและเกิดการเชื่อมโยงระหว่างกัน  

 

เขตการปกครอง 
 จังหวัดพะเยา แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 9 อำเภอ 68 ตำบล 785 หมู ่บ ้าน 41 ชุมชน                    
72 การปกครองส่วนท้องถิ่น รายละเอียดดังนี้ 

 ตารางแสดงเขตการปกครองและรูปแบบการปกครองของจังหวัดพะเยา 

ที ่ อำเภอ 
เขตการปกครอง รูปแบบการปกครอง(องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 

ตำบล หมู่บ้าน ชุมชน อบจ. เทศบาลเมือง เทศบาลตำบล อบต. 
1 อำเภอเมืองพะเยา 15 172 15 1 1 9 4 
2 อำเภอดอกคำใต้ 12 99 26 - 1 3 7 
3 อำเภอจุน 7 86 - - - 5 2 
4 อำเภอเชียงคำ 10 137 - - - 4 7 
5 อำเภอเชียงม่วน 3 34 - - - 1 2 
6 อำเภอปง 7 89 - - - 3 6 
7 อำเภอแม่ใจ 6 66 - - - 6 1 
8 อำเภอภูซาง 5 61 - - - 1 4 
9 อำเภอภูกามยาว 3 41 - - - 1 3 

รวม 68 785 41 1 2 33 36 
 

ประชากร 
         จังหวัดพะเยา มีประชากรทั้งหมด 464,505 คน เป็นเพศชาย 225,943 คน และเพศหญิง 238,562 
คน มีจำนวนครัวเรือน 197593,250 ครัวเรือน ความหนาแน่นโดยเฉลี่ยประมาณ 73.32 คน/ตร.กม. โดยพื้นที่ที่มีประชากร   
มากที่สุด คือ อำเภอเมืองพะเยา ส่วนพื้นที่ที่มีประชากรน้อยที่สุด คือ อำเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา มีประชากรกลุ่มชาติ
พันธุ์อาศัยอยู่ตามบริเวณพื้นที่สูง ได้แก่ ชนเผ่าม้ง เมี่ยน ลีซู ลั๊วะ และอื่นๆ (ชาวไทยที่อาศัยอยู่พื ้นที่สูง) รวม 61 
หมู่บ้าน     โดยกระจายอยู่ตามอำเภอต่างๆ เช่น ปง เชียงคำ ภูซาง เชียงม่วน และดอกคำใต้  มีจำนวนประชากรบนพ้ืนที่
สูงจังหวัดพะเยา จำนวน  32,659 คน 7,293 ครัวเรือน   

ช่วงอายุ 
ประชากร 

ชาย หญิง รวม 
0 – 17 ปี 37,604 35,326 72,930 

18 – 25 ปี 21,734 21,367 43,101 

26 – 59 ปี 115,907 122,777 238,684 

60 – 100 ปี 50,671 59,055 109,726 

101 ขึ้นไป 27 37 64 

รวม 225,943 238,562 464,505 
 

ศาสนาและวัฒนธรรม 
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 จังหวัดพะเยา มีสถานที ่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนารวมทั ้งสิ ้น 498 แห่ง ประกอบด้วยวัด               
ในพระพุทธศาสนา จำนวน 478 แห่ง  โบสถ์คริสต์ จำนวน 19 แห่ง และมัสยิดจำนวน 1 แห่ง โดยอำเภอเมือง
พะเยามีจำนวนสถานที่ประกอบพิธีกรรมทางศาสนามากเป็นอันดับ 1 และน้อยที่สุด คือ อำเภอเชียงม่วน 
  การนับถือศาสนาของประชาชนจังหวัดพะเยาแยกตามศาสนา ดังนี้ 

ศาสนา 
จำนวนประชากร (คน) 

รวม ร้อยละ 
ชาย หญิง 

พุทธ 148,677 155,839 304,516 98.97 
คริสต์ 1,452 1,514 2,966 0.96 
อิสลาม 36 23 59 0.02 
ซิกส์ 1 3 4 0.00 
อ่ืนๆ 58 74 132 0.04 

รวมทั้งสิ้น 150,224 157,453 307,677 100 
  ประชากรจังหวัดพะเยาส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ จำนวน 304,516 คน คิดเป็นร้อยละ 98.97 
รองลงมานับถือศาสนาคริสต์ จำนวน 2,966 คน คิดเป็นร้อยละ 0.96 อื่นๆ จำนวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 
0.04 ศาสนาอิสลาม จำนวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 0.02 และศาสนาซิกส์ จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 0.00 
ตามลำดับ              
  ดังนั้น ทางด้านสังคม วัฒนธรรม ศาสนา ภูมิปัญญาท้องถิ่น ควรเพิ่มมูลค่าโดยการบูรณาการ         
การทำงานร่วมกันของทุกภาคส่วน ร่วมสืบสาน อนุรักษ์ ประเพณี วัฒนธรรม และจัดกระบวนการท่องเที่ยวแบบ
ครบวงจร โดยการจัดระบบบริหารจัดการ รวมถึงมีมาตรการป้องกันความปลอดภัยทางการท่องเที่ยวให้สามารถ
รองรับนักท่องเที่ยวจำนวนมากในอนาคต และมีมาตรการในการลดปัญหาสังคมต่างๆ เพ่ือให้เกิดความสงบสุขต่อไป 

2. สถานการณ์และแนวโน้มด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สถานการณ์การค้า 
 สำหรับจุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวก อำเภอภูซาง จังหวัดพะเยา มีพื ้นที ่เชื ่อมต่อกับบ้านปางมอน           
เมืองคอบ แขวงไซยะบุลี ถือเป็นประตูยุทธศาสตร์สำคัญในการเชื่อมโยงไทยกับ สปป.ลาว ผ่านเมืองสำคัญทั้ง       
ไชยบุรี อุดมไชย และหลวงพระบาง ด้วยระยะทางไม่เกิน 200 กิโลเมตร เป็นการสร้างโอกาสในการเพิ่มมูลค่า
การค้า และการลงทุนระหว่างไทยกับ สปป.ลาว ได้มากขึ้น โดยเฉพาะธุรกิจบริการด้านการท่องเที่ยว เนื่องจาก
สินค้าและประชาชนจากทั้งสองประเทศจะสามารถเคลื่อนย้ายผ่านด่านพรมแดนดังกล่าวได้อย่างเต็มรูปแบบ โดยมี
กฎหมายภายในประเทศรองรับในการนำเข้า-ส่งออก และเป็นไปตามหลักศุลกากรสากล จุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวก
ถือเป็น Hub การเชื่อมต่อที่สำคัญของไทยในอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง นอกจาก สปป.ลาว อีกท้ังยังสามารถเชื่อมโยงกับ
จีนตอนใต้ เมืองเชียงรุ้ง และคุนหมิง ผ่านจุดผ่านแดนบ่อเต็น – โมฮันโดยใช้เส้นทาง R3A และสามารถยกระดับการ
เชื่อมโยงฝั่งตะวันออกกับเมืองเดียนเบียนฟู และฮานอย ผ่านจุดผ่านแดนเมืองขัว (ขวา) – เดียนเบียนฟู โดยใช้
เส้นทาง R2 และมุ่งสู่เมืองฮานอย ทั้งนี้ โดยมีระยะทางที่สั้นกว่าการเดินทางผ่านจุดผ่านแดนถาวรเชียงของ จังหวัด
เชียงราย และจุดผ่านแดนห้วยโก๋น จังหวัดน่าน  
 ทั้งนี้ จุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวก ถือเป็นเส้นทางที่เชื่อมโยง  Supply Chain จากกลุ่มผู้ผลิตในพื้นที่
ส่วนกลางของประเทศ โดยเฉพาะกรุงเทพฯ กับ สปป.ลาว ได้ในระยะทางที่ใกล้กว่าจุดผ่านแดนถาวรเชียงของ และ
ห้วยโก๋น เนื่องจากจังหวัดพะเยาเป็นพื้นที่เกษตรกรรมหลักของภาคเหนือ ทั้งข้าวโพด ลำไย และข้าว ทั้งยังเป็นจุด
เชื่อมต่อด้านการจ้างงานสำหรับแรงงานต่างด้าวชาวลาวที่จะข้ามมารับจ้างเก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตรทดแทน
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การขาดแคลนแรงงานในฝั่งไทยได้เป็นอย่างดี และยังถือเป็นประตูสำคัญสำหรับการกระจายสินค้าไทยผ่านการข้ามแดน  
เข้ามาฝั่งไทยของชาว สปป.ลาวลาว เพื่อจับจ่ายใช้สอยสินค้าอุปโภคบริโภคที่ตลาดเชียงคำ และ Tesco Lotus 
สาขาเชียงคำ จังหวัดพะเยา 
 

สถิติการค้าชายแดนไทย – สปป.ลาว ปี 2563 – 2564 
หน่วย : ล้านบาท 

สถิติการค้าชายแดนไทย – สปป.ลาว ปี 2563 – 2564  (มกราคม – กุมภาพันธ์) 
ปี มูลค่ารวม ส่งออก นำเข้า 
2563 189,836 103,622 86,214 
2563 (ม.ค. –ก.พ.) 34,821 19,049 15,772 
2564 (ม.ค. –ก.พ.) 33,895 19,291 14,604 

 

 ปี 2564 (มกราคม - กุมภาพันธ์) การค้าขายแดนไทย - สปป.ลาว มีมูลค่าการค้า รวม 33,895 ล้าน
บาท เทียบกับช่วงเดียวกันของปีก่อน ลดลง 2.66% เป็นการส่งออก มูลค่า 19 291 ล้านบาท เพิ่มขึ้น 1.27 % 
และการนำเข้ามูลค่า 14,604 ล้านบาท ลดลง 7.40 % ไทยได้ดุลการค้า 4,687 ล้านบาท ด่านการค้าที่มีมูลค่า
การค้ารวมสูงสุด 5 อันดับแรก ไต้แก่ ด่านศุลกากรหนองคายคิดเป็นสัตส่วนร้อยละ 31.75 ของการค้าชายแดนไทย 
- สปป.ลาว รองลงมาได้แก่  ด่านฯ มุกตาหาร (19.71 %6) ด่านฯ ช่องเม็ก (15.46 %6) ด่านฯ ทุ่งช้าง (12.88 
%6) และด่านๆ ท่าสี่ (8.74 %) สินค้าส่งออกที่สำคัญ 5 อันดับแรก ได้แก่ น้ำมันตีเซล คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 
9.01 ของมูลค่าส่งออกทั้งหมด รถยนต์นั่ง (5.70 9) น้ำมันสำเร็จรูปอื่นๆ (5.64%) ทองคำ ยังไม่ได้ขึ้นรูป (100 
%) และสินค้าปศุสัตว์อื่น ๆ (3.94 %6) สินค้านำเข้าที่สำคัญ 5 อันตับแรก ได้แก่ เชื้อเพลิงอื่นๆ (ไฟฟ้า)   คิดเป็น
สัตส่วน ร้อยละ 60.62 ของมูลค่านำเข้าทั้งหมด ผักและของปรุงแต่งจากผัก (19.51%) เครื่องรับ -ส่ง สัญญาณ
และอุปกรณ์ (5.179) ปูนชิเมนต์ (2.56 8) และเครื่องรับวิทยุโทรศัพท์ฯ (221 %) 
แนวโน้มในการพัฒนาในอนาคต 
ด้านการค้าการลงทุน 
 รูปแบบการลงทุน 
 1. การลงทุนฝ่ายเดียวของผู้ลงทุนภายในหรือต่างประเทศ (ลงทุนฝ่ายเดียวอาจจะลงทุนคนเดียวหรือหลาย
คน) 
 2. การลงทุนแบบหุ้นส่วนระหว่างผู้ลงทุนภายในกับต่างประเทศ (เป็นนิติบุคคลใหม่/ หุ้นต่างประเทศ
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10) 
 3. การลงทุนธุรกิจร ่วมตามสัญญา  (ไม่ได้ต ั ้งเป็นนิต ิบ ุคคล  / ต้องนำไปรับรองความถูกต ้อง                
จากองค์กรทะเบียนศาล) 
 

อำนาจในการอนุมัติการลงทุนให้สิทธิแก่นายเจ้าแขวง 
 ไม่เกิน 5 ล้าน USD 4 แขวงใหญ่คือนครหลวงเวียงจันทน์ แขวงหลวงพระบาง แขวงสะหวันนะเขต
และแขวงจำปาสัก ไม่เกิน 3 ล้าน USD สำหรับแขวงอื่นๆ 
 

นโยบายหลักของไทย 
 1. การสร้างความไว้วางใจระหว่างกัน (Mutual Trust) 
 2. การพัฒนาร่วมกัน (Joint Development Effort) 
 3. การสร้างความเข้มแข็งให้แก่ภูมิภาค (Regional Strengthening) 
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ตารางแสดงสัดส่วนการถือหุ้นของต่างชาติในประเภทธุรกิจ 

ลำดับ ประเภทธุรกิจ สัดส่วนผู้ถือหุ้น 
1 ธนาคาร 10 - 100 
2 สถานีวิทยุและโทรทัศน์ 10 - 49 
3 โทรคมนาคม 10 - 100 
4 สื่อสิ่งพิมพ์โรงพิมพ์ 10 - 100 
5 ผลิตภัณฑ์ยาและเครื่องมือการแพทย์ 10 - 100 
6 ประกันภัย 10 - 51 
7 อสังหาริมทรัพย์ 10 - 100 
8 โรงแรม 10 - 100 
9 ท่องเที่ยว (การพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว)  10 - 100 

10 การคมนาคมขนส่ง 10 - 49 
11 ขายปลีก - 
12 ขายส่ง (อนุญาตเฉพาะ) 

- ประเภทผ้าผืน (Textile) 
- ประเภทเครื่องนุ่งห่ม (Clothing) 
- ประเภทรองเท้าถุงเท้าต่างๆ (Footwear) 
นอกจาก 3 รายการดังกล่าวข้างต้นไม่อนุญาตให้ชาวต่างชาติร่วมทุน 

10 - 49 

 

กิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
 1. กิจการการผลิตเพ่ือการส่งออก 
 2. กิจการกสิกรรม-ป่าไม้แปรรูปผลิตภัณฑ์กสิกรรม-ป่าไม้และหัตถกรรม 
 3. กิจการอุตสาหกรรมแปรรูปอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีทันสมัยกิจการค้นคว้าวิทยาศาสตร์และ 
การพัฒนากิจการปกปักรักษาสิ่งแวดล้อมและชีวะนานาพันธุ์ 
 4. กิจการเกี่ยวกับการพัฒนาทางด้านทรัพย์ยากรมนุษย์ฝีมือแรงงานและการปกปักรักษาสุขภาพของพลเมือง 
 5. กิจก่อสร้างพ้ืนฐานโครงสร้าง 
 6. กิจการผลิตวัตถุดิบอุปกรณ์เพ่ือสนองให้แก่การผลิตอุตสาหกรรมที่สำคัญ 
 7. กิจการพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวและบริการ 
สิทธิประโยชน์ด้านการลงทุน 
 1. กำไรสุทธินำไปขยายกิจการที่ได้รับอนุญาตจะได้รับการยกเว้นอากรกำไรในปีการบัญชีถัดไป 
 2. ส่งผลกำไรทุนและรายรับอื่นๆ (ภายหลังที่ได้ชำระภาษีอากรและค่าธรรมเนียมอื่นๆตามกฎหมายแล้ว) 
กลับประเทศของตนหรือประเทศท่ีสามโดนผ่านระบบธนาคารที่สำนักงานในลาว 
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สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
ทรัพยากรป่าไม้  
  จังหวัดพะเยา มีป่าสงวนแห่งชาติ จำนวน  15  ป่า (ตามแผนที่ท้ายกฎกระทรวง) มีเนื้อที่ 
2,545,537.50 ไร่ (โดยมีป่าสงวนแห่งชาติที่มีพ้ืนที่ที่คาบเกี่ยวกับจังหวัดเชียงราย จำนวน 3  ป่า) -ป่าสงวน
แห่งชาติ(ตามท้ายกฎกระทรวง) 2,837,561.32 ไร่   
ตารางแสดงรายช่ืออุทยานแห่งชาติ, วนอุทยาน, เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า, เขตห้ามล่าสัตว์ป่า จังหวัดพะเยา 

ที ่
รายช่ืออุทยาน 

/วนอุทยานแห่งชาติ 
ครอบคลุมพื้นที่ เนื้อที่ (ไร่) 

เฉพาะ 
ในพะเยา (ไร่) 

1 อุทยานแห่งชาติดอยหลวง -ป่าแม่ลาวฝั่งขวา ป่าแม่สาน ป่าแม่ใจ 
-ป่าแม่ต๋ำและป่าแม่นาเรือท้องที ่อำเภอแม่ใจ และ
อำเภอเมืองพะเยา 

125,525 125,525 

2 อุทยานแห่งชาติภูซาง ป่าน้ำเปื๋อย ป่าน้ำหย่วนและป่าน้ำลาว 
ท้องที่อำเภอเชียงคำ และอำเภอภูซาง 

178,050 144,149.62 

3 อุทยานแห่งชาติแม่ปืม -ป่าแม่ปืมและป่าดงประดู่ 
-ป่าแม่ปืมและป่าแม่พุง 
-ป่าแม่ฮ้องป๋อ ป่าห้วยแก้วและป่าแม่อิงฝั่งซ้ายท้องที่

อำเภอแม่ใจ ,อำเภอเมืองพะเยาและอำเภอภูกามยาว 

219,266 77,4125.50 

4 อุทยานแห่งชาติดอยภูนาง -ป่าแม่ยม,ป่าแม่ตำ 
-ป่าแม่ร่องขุย 
ท้องที่อำเภอปง อำเภอเชียงม่วนและอำเภอดอกคำใต้ 

538,125 - 

5 วนอุทยานร่องคำหลวง -ป่าแม่ต๋ำและป่าแม่นาเรือ ท้องที่ต.แม่นาเรือ  
อำเภอเมืองพะเยา 

3,000 - 

6 วนอุทยานน้ำตกน้ำมิน ป่าน้ำเปื๋อย ป่าน้ำหย่วนและป่าน้ำลาว 
ท้องที่ตำบลแม่ลาว อำเภอเชียงคำ  

3,870 - 

7 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าดอยผาช้าง -ป่าแม่ยม ท้องที่อำเภอปง อำเภอเชียงม่วน 365,926 - 
8 เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเวียงลอ -ป่าแม่จุน  

-ป่าแม่ยม 
-ป่าห้วยดอกเข็มและป่าแม่อิงฝั่งขวา 
ท้องที่อำเภอจุน อำเภอเชียงคำ 

231,875 - 

9 เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทับพญาลอ อำเภอจุน อำเภอเชียงคำ 9,000 - 

ทรัพยากรสัตว์ป่า 
สำหรับสัตว์ป่าที่พบในพื้นที่ มีความหลากหลายตามลักษณะภูมิอากาศและภูมิประเทศโดยส่วนใหญ่ที่พบเป็น

สัตว์ในกลุ่มเลี้ยงลูกด้วยนมขนาดเล็ก ได้แก่ กระจง ค่าง ชะนี กระต่าย แมวป่า เม่น ชะมด กระรอก หมาใน เต่าปูลู 
อีเห็น อ้น กระแต กระเล็นปลายขนหูสั้น และกระรอก ส่วนสัตว์กลุ่มเลี้ยงลูกขนาดใหญ่บางส่วนลดจำนวนลงจาก
การถูกล่า ซึ่งที่ยังพบอยู่ ได้แก่ เสือปลา หมีควาย เก้ง เลียงผา กวางป่า ลิง และหมูป่า นอกจากนั้นเป็นนกกว่า 40 
ชนิด เช่น นกเขาเขียว นกเขาเขียวก้านตองท้อง สีส้ม นกเปล้าธรรมดา นกหัวขวานใหญ่สีเทา นกปรอดเหลือง หัวจุก และ
เหยี่ยวดง 
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ทรัพยากรธรณี 
ทรัพยากรธรณีที่สำคัญในจังหวัด ที่สามารถนำมาผลิตในเชิงพาณิชย์ ได้แก่ ถ่านหิน หินอุตสาหกรรมและ   

แบไรต์ ตามลำดับ โดยมีผู้ยื่นขอประทานบัตรเหมืองแร่ในพื้นที่ จำนวน 18 ราย โดยส่วนใหญ่เป็นการ ยื่นก่อสร้าง
การเปิดเหมืองถ่านหิน 11 ราย  เหมืองหินอุตสาหกรรม 6 ราย และเหมืองแบไรต์ 1 ราย และมีจำนวนโรงงาน       
โมบ่ดและย่อยหิน ที่ขอขึ้นทะเบียนโรงงานทั้งสิ้น 3 แห่ง หินใหญ่ / 820,000 ตัน 

แหล่งหินอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัดพะเยา 

จังหวัด จำนวนแหล่งหิน พื้นที่ (ไร)่ ปริมาณสำรอง(ล้านเมตริกตัน) 
พะเยา 1 1,000 26.17 

ร้อยละของภาคเหนือ 0.70 - - 
 

 สำหรับอุตสาหกรรมเหมืองถ่านหินในพื้นที่ จากการสำรวจ พบว่า จังหวัดพะเยามีแหล่ง ถ่านหิน          
ที่ได้รับการพัฒนา 1 แห่ง อยู่ในบริเวณพื้นที่แอ่งเชียงม่วน มีปริมาณถ่านหินสำรอง 62.47 ล้านตัน โดยเป็นถ่านหิน
ประเภท Lignite/Subbituminous ทั้งนี้ ปริมาณถ่านหินในพื้นที่จังหวัดพะเยาดังกล่าว  ถือเป็นร้อยละ 37.52 
ของปริมาณถ่านหินสำรองมีความสำคัญอย่างยิ่งเมื่อมีการนำมาใช้ประโยชน์เพื่อการผลิตพลังงานไฟฟ้าในอนาคต 
 นอกจากนี้จังหวัดพะเยายังเป็นแหล่งโบราณคดีท่ีสำคัญมีการค้นพบฟอสซิลบรรพบุรุษอุรังอุตัง บริเวณ
เหมืองถ่านหินเชียงม่วน อำเภอเชียงม่วน ซึ่งเป็นการค้นพบเป็นครั้งแรกของโลกที่เป็นหลักฐานของฟอสซิลเอพ 
ขนาดใหญ่ที่สมบูรณ์ในบริเวณเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และมีอายุราว  13.5-10 ล้านปี หรือปลายยุคไมโอซีน
ตอนกลางเป็นฟันจำนวน 18 ซี่ และสามารถจำแนกออกได้ว่าเป็นเพศผู้ และเพศเมียของสัตว์ชนิดเดียวกัน โดยให้ ชื่อว่า 
“ลูแฟง พิเธคัส เชียงม่วนเอนซิส” (Lufengpithecuschiangmuanensis) หมายถึง “ลิงจากลูแฟงที่เชียงม่วน” ทำ
ให้เชื่อได้ว่าในบริเวณดังกล่าวอาจเป็นศูนย์กลางการกำเนิดและวิวัฒนาการของสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมหรือไพรเมต
ชั้นสูงที่พัฒนาการมาเป็นสายพันธุ์มนุษย์ และมีศักยภาพสูงในการค้นพบฟอสซิลชนิดใหม่ๆ เนื่องจาก มีแอ่งสะสมตัว
ของตะกอนยุคต่างๆ จำนวนมากและในวนอุทยานไดโนเสาร์แก่งหลวงบริเวณดอยแก่งหลวง-ดอยกิ่วแก้ม พบกระดูก
ซากดึกดำบรรพ์ไดโนเสาร์มีทั้งสภาพสมบูรณ์และแตกหักกลายสภาพเป็นหินฝังตัวในหินทรายแป้งสีแดง ประกอบด้วย
กระดูกส่วนหาง กระดูกซี่โครง กระดูกสะโพกและกระดูกขาของไดโนเสาร์กินพืชพันธุ์ซอโรพอด (Sauropod)ขนาดใหญ่
คอยาว หางยาว เดินสี่ขา ขนาดไดโนเสาร์ยาวประมาณ 15 เมตร ซึ่งพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวและเรียนรู้ทางซาก
ดึกดำบรรพ์   

คุณภาพอากาศ 
จังหวัดพะเยาเป็นหนึ ่งในจังหวัดภาคเหนือตอนบนที ่ประสบปัญหาภาวะหมอกควันปกคลุม ทุกปี               

ซึ่งจังหวัดพะเยาจะประสบปัญหารุนแรงในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ ถึงเดือนเมษายนจากปัญหามลพิษทางอากาศจาก
ภาวะหมอกควันที่เกิดขึ้นในระยะเวลาดังกล่าวข้างต้นเป็นที่ทราบกันดีว่า ไม่ใช่เกิดขึ้นเฉพาะในพื้นที่จังหวัดลำปาง แพร่ 
และพะเยาเท่านั้นแต่ปัญหามลพิษทางอากาศนี้ครอบคลุมในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยซึ่งประกอบไปด้วย
จังหวัดแม่ฮ่องสอนเชียงใหม่ เชียงราย ลำพูน ลำปาง พะเยา แพร่ และ น่าน โดยมีสาเหตุหลักมาจากการเผาในพื้นที่ป่า 
พื้นที่เกษตร พื้นที่ข้างทางและพื้นที่โล่งต่างๆ ทำให้เกิดหมอกควันกระจายตัวปกคลุมทั่วไปในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน
ส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมก่อให้เกิดสภาวะ  โลกร้อนสุขภาพอนามัยของประชาชนและเศรษฐกิจการท่องเที่ยวรวมทั้ง
บดบังทัศนวิสัยการจราจรทั้งทางบกและทางอากาศ 

สาเหตุหลักของปัญหา 
 1) ลักษณะภูมิประเทศและสภาพอุตุนิยมวิทยาของภาคเหนือเป็นแอ่งกระทะล้อมรอบด้วยภูเขาสูงและ
ในช่วงหน้าแล้งอากาศแห้งความกดอากาศสูงทาให้อากาศปิดหมอกควันไม่ฟุ้งกระจาย 
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 2) กิจกรรมในพ้ืนที่ 
  พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์และพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติเกิดการเผาจาก 
  1) การบุกรุกพื้นที่ป่าเพื่อเพิ่มพื้นที่หากินจากการเพิ่มขึ้นของจาพนวนประชากรและการขยายตัวอย่าง
รวดเร็วของการปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ด้วยความสูงและลาดชันของพ้ืนที่ทำให้การเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกและ กำจัดเศษวัสดุ
ทางการเกษตรจำเป็นต้องใช้วิธีเผา 
  2) การเผาในพื้นที่ป่าเพื่อล่าสัตว์และหาของป่า (คิดเป็นร้อยละ 73 ของจำนวนครั้งที่กรมอุทยาน
แห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืชเข้าดับไฟป่า)  
  3) การเผาในพ้ืนที่รอบป่าและลามเข้าสู่ป่าเกิดเป็นไฟป่าพ้ืนที่เกษตรนอกป่ามีการเพ่ิมขึ้นของพืชเชิงเดี่ยว
โดยเฉพาะข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ซึ่งเกษตรกรจะเผาเพ่ือเตรียมพ้ืนที่เพาะปลูกและกำจัดเศษวัสดุทางการเกษตรเช่นเดียวกับเกษตร
ในป่า 
 

 3) หมอกควันข้ามแดน จากภาพถ่ายดาวเทียมพบจุดความร้อนและหมอกควันหนาแน่นในอนุภูมิภาค แม่โขง
มลพิษหมอกควันที่เกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนก่อให้เกิด ความเดือดร้อน
รำคาญนอกจากนี้ยังส่งผลกระทบต่อสภาวะเศรษฐกิจของพื้นที่ภาคเหนือโดยเฉพาะอย่างยิ่งส่งผลกระทบต่อธุรกิจการ
ท่องเที่ยวรวมถึงบดบังทัศนวิสัยการจราจรทั้งทางบกและทางอากาศซึ่งพบว่ามีการยกเลิกและเลื่อนเที่ยวบินเป็นจำนวนมาก
เนื่องจากทัศนวิสัยต่ำกว่าเกณฑ์ปลอดภัย 
 4) คุณภาพเสียง 
 จากการศึกษาวิจัยพบว่า จังหวัดพะเยามีคุณภาพเสียงไม่เกินค่ามาตรฐานคุณภาพเสียง ในบรรยากาศทั่วไปที่
กำหนดไว้ แหล่งกำเนิดของเสียงในชุมชนจะเกิดจากการดำเนินกิจกรรม  โดยการจราจรเป็นหลัก  ซึ่งได้แก่ รถยนต์            
รถมอเตอร์ไซด์  โดยเฉพาะอย่างยิ่งที่มีการจราจรคับคั่งในเขตเทศบาลเมืองพะเยาแต่ค่าเสียงมักจะเกิดตอนช่วงเช้า บริเวณ
ย่านการค้า และถนน  
 5) ขยะมูลฝอย 

 จังหวัดพะเยา มีปริมาณขยะมูลฝอยที่เข้าสู่ระบบการกำจัดปลายทางเท่ากับ 42,918.26 ตัน/ปี           
การจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัด จังหวัดพะเยาประกอบด้วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งหมด 72 แห่งมีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ให้บริการเก็บรวบรวม ขนส่ง และกำจัดขยะมูลฝอย จำนวน  37 แห่ง และไม่ให้บริการจำนวน  34 แห่ง  (อบจ.
พะเยาไม่ได้ให้บริการด้านการจัดการขยะมูลฝอย) และมีเพียงเทศบาลเมืองพะเยาเท่านั้นที่ให้บริการด้านการจัดเก็บขยะมูล
ฝอยอย่างถูกหลักวิชาการ การจัดการขยะมูลฝอยส่วนใหญ่ใช้วิธีการฝังกลบอย่างถูกวิธีการเทกองแบบควบคุมการเทกอง
กลางแจ้งเผากลางแจ้งเผาในเตาเผาขยะมูลฝอยการทำปุ๋ยหมักและ  น้ำหมักชีวภาพ,การนำไปใช้ประโยชน์การขายเพื่อรีไซเคิล
หรือการจัดการแบบผสมผสาน 

  สภาพปัญหาด้านการจัดการขยะมูลฝอยในพื้นที ่จังหวัดพะเยาพบว่ายังมีปัญหาด้านการลักลอบ            
ทิ้งขยะมูลฝอยนอกพ้ืนที่ให้บริการ (พบในเขตเมืองและย่านชุมชน)ขาดการจัดการขยะมูลฝอยที่เป็นระบบขาดความรู้ความ
เข้าใจต่อการจัดการขยะมูลฝอยทั้งในส่วนผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานท้องถิ่น รวมทั้งประชาชนในพื้นที่อีกทั้งยังมี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งที่ยังมีความขัดแย้งด้านการใช้พื้นที่คาบเกี่ยวขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นที่
ให้บริการกำจัดขยะมูลฝอย แต่มีพื้นที่รองรับการกำจัดอยู่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มิใช่ของตนเองทำให้ต้อง
ทำความเข้าใจและแก้ไขปัญหาดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม 

  จากการดำเนินการที่ผ่านมาพบว่า แนวทางการจัดการขยะมูลฝอยที่เหมาะสมควรมุ่งส่งเสริมการจัดการ
ขยะมูลฝอยที่ต้นทาง นำแนวทางการจัดการจัดการขยะมูลฝอยโดยใช้หลัก 3R มาใช้, เร่งสร้างความรู้ความเข้าใจ ความตระหนัก
และปลูกจิตสำนึกแก่ประชาชนด้านการจัดการจัดการขยะมูลฝอย, รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรปกครองส่วน



 

๑๑ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

ท้องถิ่นที่ให้บริการการจัดการขยะมูลฝอยให้มีการจัดการอย่างถูกหลักวิชาการ,สร้างองค์ความรู้แก่บุคลากรที่ปฏิบัติงาน
รวมถึงการส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณการดำเนินงาน 
 
 

ทรัพยากรน้ำ 

 1) แม่น้ำสายหลัก ได้แก่  
  1) แม่น้ำยมมีต้นกำเนิดจากเทือกเขาภูลังกาในเขตอำเภอปง  จังหวัดพะเยา และอำเภอบ้านหลวง 
จังหวัดน่าน ไหลผ่านอำเภอเชียงม่วน ความยาวแม่น้ำช่วงนี้ ประมาณ 60 กิโลเมตรก่อนที่จะเข้าสู่จังหวัดแพร่        
แล้วไหลผ่านจังหวัดสุโขทัย พิษณุโลก พิจิตร และบรรจบแม่น้ำที่จังหวัดนครสวรรค์ 
  2) แม่น้ำอิงมีต้นกำเนิดจากลำน้ำสาขาต่าง ๆ ที่อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยหลวงและอุทยานแห่งชาติ
แม่ปืม รวมถึงหนองเล็งทราย ไหลลงมาทางทิศใต้ลงสู่กว๊านพะเยา วนขึ้นทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือผ่านอำเภอเมือง
พะเยา  กิ่งอำเภอภูกามยาว อำเภอจุน อำเภอเชียงคำ และไหลเข้าสู่จังหวัดเชียงราย อำเภอเทิงจนบรรจบแม่น้ำโขงที่อำเภอ
เชียงของ รวมความยาวที่อยู่ในเขตจังหวัดพะเยาประมาณ  160  กิโลเมตร 

 2) แม่น้ำสายรอง  ได้แก่  
  1) น้ำงิม เป็นลำน้ำสาขาแม่น้ำยมตอนบนอยู่ในเขตอำเภอปง ความยาวลำน้ำ ประมาณ 20 กิโลเมตร 

 2) น้ำควร เป็นสาขาแม่น้ำยมทางทิศตะวันออก ในเขตอำเภอปง ความยาวลำน้ำประมาณ  25 กิโลเมตร 
 3) น้ำปี้ เป็นสาขาแม่น้ำยมทางฝั่งตะวันออก ในเขตอำเภอเชียงม่วน ความยาวลำน้ำประมาณ 15 กิโลเมตร 
 4) น้ำร่องช้าง เป็นสาขาหนึ่งของแม่น้ำอิงตอนกลาง ไหลจากทิศใต้ขึ้นทิศเหนือ ไปลงแม่น้ำอิง       

ที่อำเภอเมืองพะเยา ความยาวประมาณ 30 กิโลเมตร 
 5)น้ำจุน เป็นสาขาหนึ ่งของแม่น้ำอิงตอนกลาง ไหลจากทิศใต้ขึ ้นทิศเหนือ ไปลงแม่น้ำอิง                

ที่อำเภอจุน ความยาวประมาณ 40 กิโลเมตร 
 6) แม่น้ำลาว เป็นสาขาของแม่น้ำอิง อยู่ในเขตอำเภอเชียงคำ ไหลลงแม่น้ำอิงที่อำเภอเทิง จังหวัด

เชียงราย  มีลำน้ำสาขาท่ีสำคัญ คือ น้ำญวน น้ำแวน 

 3) ทะเลสาบ/พื้นที่ชุ่มน้ำ    ได้แก่  
  (1) กว๊านพะเยา  พื้นที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ 
  ที่ตั้งและพ้ืนที่  ตำบลเวียง  อำเภอเมือง  จังหวัดพะเยา  เนื้อที่  20.5296  ตารางกิโลเมตร (12,831 ไร่) ตำแหน่ง
ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ 19 ํ 09  -13 N  และ 99 ํ 51 -56 E  ระวาง 4947 II  ความสูงจากระดับน้ำทะเล โดยเฉลี่ย 386.40  เมตร   
  สภาพทางกายภาพ 

 กว๊านพะเยาเป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่ได้รับการประกาศให้เป็นพ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระดับนานาชาติ โดยเป็น
ลุ่มน้ำใหญ่ที่ตั้งอยู่บริเวณที่ลุ่มด้านตะวันตกของจังหวัดพะเยา ประกอบด้วยลุ่มน้ำอิง และลุ่มน้ำกว๊านพะเยา ที่มีลักษณะเป็น
ที่ราบก้นกระทะ เกิดจากการทรุดตัวตามแนวเลื่อนในบริเวณแนวแม่น้ำอิง บริเวณนี้นอกจากมีกว๊านพะเยาแล้ว ยังมีหนองน้ำ
ต่างๆ ประมาณ 10 แห่ง ที่มีร่องน้ำเชื่อมต่อระหว่างหนองน้ำ และมีร่องน้ำเชื่อมต่อระหว่างกว๊านพะเยากับแม่น้ำอิง  โดยใน
ฤดูฝนจะมีพ้ืนที่น้ำมาก แต่ในฤดูแล้งจะมีน้ำเฉพาะในแม่น้ำอิงและบริเวณหนองต่างๆ 
  คุณค่าและการใช้ประโยชน์ 

 ในส่วนของคุณค่าและการให้ประโยชน์ของกว๊านพะเยา ที ่เป็นแหล่งน้ำจืดขนาดใหญ่ที ่สุด             
ในภาคเหนือตอนบน มีการใช้ประโยชน์โดยรอบกว๊านพะเยาส่วนใหญ่เป็นนาข้าว ตลอดจนใช้น้ำเพื่อการบริโภคและ
การเกษตร การประมงและผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้านต่างๆกว๊านพะเยามีความสำคัญในการช่วยบรรเทาอุทกภัยบริเวณพ้ืนที่
ด้านล่างของแหล่งน้ำ แหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์และโบราณคดี  ตลอดจนเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจที่
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สำคัญ และเป็นที่ตั้งของพิพิธภัณฑ์สัตว์น้ำจืดอยู่ในสถานีประมงน้ำจืดจังหวัดพะเยา จึงมีความสำคัญและเกี่ยวข้อง
กับวิถีชีวิตของชุมชนเป็นอย่างยิ่ง 
  การจัดการและการคุกคาม 

 บริเวณพื้นที่กว๊านพะเยาทั้งหมดและขอบกว๊านบางส่วนเป็นพื้นที่สาธารณะ แต่มีที่ดินโดยรอบ
บางส่วนที่มีเอกสารสิทธิ์ครอบครอง ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในรูปของโฉนด สถานการณ์และปัญหาปัจจุบันในกว๊านพะเยา 
พบว่า กว๊านพะเยาตื้นเขินจากการสะสม ของตะกอนดินจากลำห้วยและการทับถมของซากพืชหรือพรรณไม้น้ำ รวมทั้ง
การพังทลายของดินการบุกรุกถือครอง และใช้ประโยชน์จากพื้นที่ การแพร่ระบาดของพืชและสัตว์น้ำต่างถิ่น ซึ่งมีผลต่อ
ระบบการแพร่พันธุ์ของสิ่งมีชีวิตท้องถิ่น การทำประมงผิดประเภทที่ทำให้สัตว์น้ำท้องถิ่นมีจำนวนลดลง การก่อสร้างสิ่ง
ปลูกสร้างบริเวณพื้นที่ชุ่มน้ำซึ่งเป็นการตัดเส้นทางไหลเวียนของน้ำและการวางไข่ของสัตว์น้ำปริมาณน้ำลดลง
เนื่องจากการตื้นเขินและน้ำต้นทุนในฤดูแล้งมีน้อยตลอดจนคุณภาพน้ำอยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมที่ อาจมีผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศและความสัมพันธ์ของพ้ืนที่ ชุ่มน้ำต่อวิถีการดำเนินชีวิตของชุมชนในพ้ืนที่ ถึงแม้ว่าได้รับการประกาศให้เป็น
พ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญในระดับนานาชาติแล้วก็ตาม จากการเสียสมดุลของระบบน้ำตามธรรมชาติและการบุกรุก
ทั้ง จากชุมชนการขยายตัวของชุมชนการท่องเที่ยวและสถานประกอบการซึ่งเป็นปัญหาที่ต้องได้รับการแก้ไขและ
ฟ้ืนฟูอย่างเร่งด่วน 

 (2) หนองเล็งทราย 
 เป็นแหล่งน้ำจืดที่รองลงมาจากกว๊านพะเยา อยู่ในเขตอำเภอแม่ใจมีเนื้อที่  5,400 ไร่หรือ  8.64 ตาราง

กิโลเมตร ประเมินสถานการณ์ด้านทรัพยากรแหล่งน้ำ จากการสูญเสียความสามารถในการเก็บกักน้ำของแหล่งน้ำ
ตามธรรมชาติ  ได้แก่ กว๊านพะเยา หนองเล็งทราย แม่น้ำอิง  ลำน้ำสาขา และแม่น้ำยมมีความสามารถในการเก็บกัก
น้ำน้อยลงอันเนื่องมาจากตื้นเขินของแหล่งน้ำ ซึ่งเกิดจากการชะล้างพังทลายของดินก่อให้เกิดตะกอนลงไปสะสมอยู่     
ในแหล่งน้ำต่าง ๆ นอกจากนี้ยังเกิดจากการทับถมของซากวัชพืชการก่อสร้างฝาย หรือทำนบกั้นน้ำโดยไม่มีประตู
ระบายทรายและการบุกรุกที่ดินริมน้ำ และอีกสาเหตุหนึ่งความเสื่อมโทรมและการสูญเสียแหล่งน้ำ อันเป็นน้ำลำธาร 
จากการลักลอบตัดไม้ทำลายป่า การบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ือขยายพ้ืนที่เกษตรกรรม การทำไร่เลื่อนลอย รวมทั้งการถูกไฟ
ป่าเผาทำลาย จนภูเขากลายสภาพเป็นเขาหัวโล้น โดยเฉพาะบริเวณเทือกเขาด้านตะวันออกเฉียงใต้ของจังหวัด      
เริ่มจากด้านใต้ของอำเภอดอกคำใต้เรื่อยขึ้นไปจนถึงทิศเหนือของอำเภอจุน     

ด้านการท่องเที่ยว  
ข้อมูลจากกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา พบว่า ในเดือนเดือนมกราคม - มิถุนายน ป 2569 

จังหวัดพะเยา มีผูเยี่ยมเยือนทั้งหมด จํานวน 628,816 คน เพิ่มขึ้นจากชวงเวลาเดียวกันของปที่ผานมา (รอยละ 
8.43) ในจํานวนนี้เปนผูเยี่ยมเยือนชาวไทย 609,038 คน และเปนผูเยี่ยมเยือนชาวตางชาติ 19,778 คน สราง 
รายไดใหกับจังหวัด มูลคากวา 1,414.64 ลานบาท เพ่ิมข้ึน (รอยละ 8.31) คิดเปนรายไดจากชาวไทย 1,361.21 
ลานบาท และรายไดจากชาวตางชาติ 53.43 ลานบาท 

ในดานการใชจายเพื่อการทองเที่ยว ผูเยี่ยมเยือนโดยรวมมีคาใชจายเฉลี่ย 1,500 บาท/คน/วัน 
โดยผูเยี่ยมเยือนชาวไทย มีคาใชจายเฉลี่ย 1,500 บาท/คน/วัน และผูเยี่ยมเยือนชาวตางชาติ มีคาใชจายเฉลี่ย 
2,000 บาท/คน/วัน โดยใชโครงสรางการใชจายของป 2568 ในชวงเวลาเดียวกัน 

โดยปจจัยสงเสริมการทองเที่ยว ดังนี้: สถานการณดานการทองเที่ยวของจังหวัดพะเยา เดือน 
มิถุนายน 2569 เพิ่มขึ้นจากปที่แลวในเดือนเดียวกัน แตลดลงจากเดือนที่แลว เนื่องจากยังอยูในชวงโลวซีซั่น         
ในเดือนนี้ จังหวัดพะเยาจัดงานและกิจกรรมดึงดูนักทองเที่ยวดังนี้เทศบาลเมืองพะเยา รวมกับ กลุมคนรักตนไม
พะเยา กาดราชวงศ ถนนคนรักตนไม วันที่ 5 มิถุนายน 2569 ณ สตรีทอารตราชวงศ จังหวัดพะเยา /มูลนิธิ
ธรรมนัส พรหมเผา เพื ่อการกุศลรวมกับองคการบริหารสวนจังหวัดพะเยาและเทศบาลตําบลแมปมจัดงาน 
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“มหัศจรรยวัฒนธรรมอีสานบนถิ่นฐานลานนา ประเพณีบุญบั้งไฟ อําเภอเมืองพะเยา จังหวัดพะเยา ประจําป 
2569” วันที่ 6-7 มิถุนายน 2569 มีกิจกรรมไฮไลทสําคัญ คือ การจุดบั้งไฟปฐมฤกษ บั้งไฟแฟนซี การชมบั้งไฟ
โบราณ และการแขงขันบั้งไฟ ณ บริเวณลานกิจกรรมชั่วคราวบานโพธิ์ทอง ถือเปนมรดกทางวัฒนธรรมและเปน 
Soft Powerสําคัญที่ชวยดึงดูดนักทองเที่ยวและสงเสริมเศรษฐกิจการทองเที่ยวของชุมชนไดอยางดียิ ่ง /มูลนิธิ
ธรรมนัส พรหมเผารวมกับมูลนิธิกวานสีรุงจัดงาน “Phayao Pride 2026” วันที่ 26-27 มิถุนายน 2569 ณ 
ลานอนุสาวรียพอขุนงําเมือง (กวานพะเยา)  
ที่มา : กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

 
 
 

 
 
 
เส้นทางการท่องเที่ยวเชื่อมโยงจุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวกกับประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มน้ำโขง  

1. เส้นทางเรือ ภูซาง-ปากคอบ-ปากแบ่ง-หลวงพระบาง เส้นทางการท่องเที ่ยวดังกล่าว              
จะแบ่งเป็น 2 ลักษณะคือทางบกและทางน้ำ โดยเริ่มต้นจาก การเดินทางทางบกจากอำเภอภูซาง จังหวัดพะเยา
จนถึงจุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวกมีระยะทางประมาณ 20 กิโลเมตร และออกจากจุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวกเข้าสู่ 
สปป.ลาว ณ ด่านสากลปางมอญ เมืองคอบ สปป.ลาว และ เดินทางต่อไปประมาณ 38 กิโลเมตร สู่ชุมชนปากคอบ 
ที่ตั้งอยู่ริมแม่น้ำโขง ที่เป็นเส้นทางผ่านของเรือจาก เมืองห้วยทราย สปป.ลาว ไปเมืองปากแบ่ง ซึ่งเป็นเมืองที่ตั้งอยู่
ระหว่างกึ่งกลางของเส้นทางท่องเที่ยวทางที่จะเดินทางไปยังหลวงพระบาง โดยเรือโดยสารจะจอดพักค้างคืนที่เมือง
ปาก      แบ่ง 1 คืนก่อนเดินทางต่อไปยัง หลวงพระบางโดยการเดินทางโดยเรือโดยสารจากเมืองปากแบ่งถึงหลวง
พระบาง    จะใช้เวลาประมาณ 10 ชั่วโมง โดยระหว่างเส้นทางมีร้านอาหาร ร้านค้า และปั๊มน้ำมัน รวมถึงป้ายบอก
ทางท่ีมีภาษาอังกฤษระบุระหว่างเส้นทาง  

2. เส้นทางบก จุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวก-ไชยะบุลี-หลวงพระบาง-กาสี-วังเวียง เส้นทาง          
การท่องเที่ยวดังกล่าวมีระยะทางโดยประมาณ 577 กิโลเมตร โดยเส้นทางมีสภาพแวดล้อม ส่วนใหญ่เป็นภูเขา 
และถนนที ่ขรุขระเป็นช่วงตลอดเส้นทาง และยังมีถนนที ่อยู ่ในกำลังดำเนินการก่อสร้าง มีไฟฟ้าส่องสว่าง                           
ในระหว่างเส้นทางเฉพาะบางจุดที่เป็นย่านชุมชน หรือทางแยกหลักเท่านั้น และมีร้านอาหาร ร้านค้า และปั๊มน้ำมัน 
รวมถึงป้ายบอกทางที ่มีภาษาอังกฤษระบุระหว่างเส้นทาง โดยการเดินทางด้วยตนเอง อาจจำเป็นต้องศึกษา
รายละเอียดการเดินทางและข้อจำกัดในสิ่งอำนวยความสะดวกบางพื้นที่ ตลอดจน ช่วงเวลาที่เหมา ะสมในการ
เดินทางเพ่ือความปลอดภัย และความคล่องตัวในระหว่างการเดินทาง  

3. เส้นทางบก จุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวก-ปากแบ่ง-อุดมไชย-เดียนเบียนฟู-ฮานอย-ซาปา-      
ฮาลองเบย์ เส้นทางระหว่างจุดผ่านแดนบ้านฮวก-เมืองฮาลองเบย์ มีระยะทางประมาณ 1 ,141 กิโลเมตร โดย
สภาพเส้นทางตลอดเส้นทางในสปป.ลาว ถนนจะมีความขรุขระเป็นบางช่วงและสภาพแวดล้อมส่วนใหญ่เป็นเชิงเขา 
และจะเดินทางออกจากประเทศลาว ณ ด่านชายแดนปางหกเมืองขวา ซึ่งจะใช้เวลาประมาณ 9 ชั่วโมงก่อนเข้าสู่
ประเทศเวียดนาม ณ ด่านไตรจาง เมืองเดียนเบียนฟู และมุ่ งหน้าสู่เมืองฮานอยก่อนเดินทาง ต่อไปยังฮาลองเบย์ 
หรือซาปา โดยถนนบริเวณด่านไตรจางเข้าสู่เดียนเบียนฟู มีความลาดชันมาก และมีหลุมบ่อ ขนาดใหญ่ในบางช่วง 
ขณะที่ในเส้นทางสู่ซาปาสภาพแวดล้อมส่วนใหญ่จะเป็นเชิงเขาสูงชันต้องใช้ความระมัดระวังสูง ทั้งนี้ในประเทศ
เวียดนามจะมีการจำกัดอัตราความเร็วไม่เกิน 40 กิโลเมตรต่อชั่วโมงในเขตเมือง หรือชุมชน นอกเมืองไม่เกิน 60-
80 กิโลเมตรต่อชั่วโมง และทางด่วนไม่เกิน 100 กิโลเมตร ต่อชั่วโมง โดยตลอดเส้นทางมีร้านอาหารร้านค้า และ
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ปั๊มน้ำมัน รวมถึงป้ายบอกทางที่มีภาษาอังกฤษ ระบุระหว่างเส้นทาง ขณะที่ใน สปป.ลาว มีไฟส่องสว่างในระหว่าง
เส้นทางเฉพาะบางจุดที่เป็นย่านชุมชน หรือทางแยกหลักเท่านั้น แต่ในประเทศเวียดนามจะมีไฟส่องสว่างในชาน
เมืองและชุมชนเป็นหลัก  

4. เส้นทางบก จุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวก-ปากคอบ-เมืองเงิน-ปากแบ่ง-อุดมไชย-เดียนเบียนฟู-
ฮานอย- หนานหนิง เส้นทางการเข้าถึงระหว่างจุดผ่านแดนถาวรบ้านฮวก-หนานหนิง สาธารณรัฐประชาชนจีน         
มีระยะทางโดยประมาณ 1,356 กิโลเมตร โดยเส้นทางระหว่างเมืองฮานอย-เมืองหนานหนิงมีระยะทางประมาณ 
395 กิโลเมตร และใช้เวลาการเดินทางประมาณ 8 ชั่วโมง สภาพเส้นทางส่วนใหญ่เป็นทางลาดยางที่เดินทาง 
สะดวกสบาย และมีร้านค้า ร้านอาหารพื้นถ่ิน ตลอดจนปั้มน้ำมันให้บริการในระหว่างเส้นทางตามชุมชนหรือเขตชาน
เมืองในระหว่างเส้นทางพบป้ายบอกทางที่เป็นภาษาท้องถิ่น กับภาษาอังกฤษระบุตามแยกสำคัญของเส้นทางอย่างไร 
ก็ตามเส้นทางระหว่างด่านตรวจคนเข้าเมืองผิงเสียง (ด่านชายแดนสาธารณรัฐประชาชนจีน)  ซึ่งเป็นทางด่วนตลอด
เส้นทาง ดังนั้นจึงมีข้อจากัดในการจอดแวะ หรือทำธุระข้างทาง ตลอดจนไฟส่องสว่างมักพบ ในระหว่างชานเมืองกับ
เขตเมือง ทั้งนี้การนำรถยนต์ส่วนตัวเข้าเขตสาธารณรัฐประชาชนจีนอาจมีข้อจำกัด นักท่องเที่ยวอาจจำเป็นต้องใช้
บริการรถเช่า หรือรถโดยสารธารณะในเขตสาธารณรัฐประชาชนจีนเพ่ือเข้าเมืองหนานหนิง  

บ้านฮวก เมืองชายแดนภูซางหรือบ้านฮวก ตำบลภูซาง อำเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ได้ยกระดับ    
จากจุดผ่อนปรน เป็นจุดผ่านแดนถาวร เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2562 ซึ่งเป็นจุดผ่านแดนที่สามารถเชื่อมโยงอนุภาค
ล ุ ่มแม ่น ้ำโขง ได ้ เป ็นอย ่างด ี  โดยม ี เขตแดนติดก ับสปป.ลาว และสามารถพัฒนาเป ็นเส ้นทางการค้า                          
การท่องเที่ยวระหว่างไทย สู่สปป.ลาวผ่านไปยังจีนตอนใต้และเวียดนามได้โดยผ่านทางเส้นทาง R2A นอกจากนี้       
ในด้านการท่องเที่ยว ของพื้นที่ยังมีสิ่งดึงดูดใจที่น่าสนใจจำนวนมาก ไม่ว่าจะเป็นภูมิประเทศ บรรยากาศของเมือง
เล็กๆในขุนเขา อันมีทรัพยากรการท่องเที่ยว ทางธรรมชาติที่สวยงามโดดเด่น เช่น น้ำตกภูซาง ซึ่งเป็นน้ำตกอุ่น       
แห่งเดียวในประเทศไทย น้ำตกห้วยโป่งผา ที่อุดมสมบูรณ์และเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของเต่าปูลู ภูชมดาว ถ้ำน้ำลอด 
ฯลฯ อีกท้ังยังมี วัฒนธรรม วิถีชีวิตชุมชนที่หลากหลายเช่น ไทลื้อ ม้ง ลาว ฯลฯ 

 
 
 
 
 
 

ข้อมูลผลิตภัณฑ์ชุมชน (OTOP) จังหวัดพะเยา  
 ผลิตภัณฑ์เด่น 
            1.ประเภทเสื้อผ้า เครื่องแต่งกาย เช่น ผ้าทอไทลื้อ เสื้อไทลื้อ 
            2.ประเภทอาหาร เช่น ข้าวหอมมะลิ ปลาส้ม 
            3.ประเภทเครื่องดื่ม เช่น ไวน์ น้ำผึ้ง 
            4.ประเภทสมุนไพรที่มิใช่อาหาร เช่น สมุนไพรขัดผิว 
            5.ประเภทของใช้ ของตกแต่ง ของที่ระลึก เช่น ผลิตภัณฑ์ผักตบชวา 
 ข้อมูลการดำเนินงาน หนึ่งตำบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) จังหวัดพะเยา ซึ่งมีการคัดสรร 2 ปี 1 ครั้ง   
มีกลุ่มชุมชน และผู้ผลิตผู้ประกอบการ OTOP เข้ารับการคัดสรรเพิ่มมากขึ้น จำนวน 40 ผลิตภัณฑ์คิดเป็นร้อยละ 
27.03 
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สถานที่ท่องเที่ยวจังหวัดพะเยา 
วัดศรีโคมคำ ตั้งอยู่ริมกว๊านพะเยา อ.เมือง จ.พะเยา เป็นวัดคู่บ้านคู่เมืองพะเยา เป็นที่ประดิษฐานพระเจ้า

ตนหลวง พระพุทธรูปใหญ่ที่สุด และเก่าแก่ที่สุดในแผ่นดินล้านนา  “พระเจ้าตนหลวง”สำหรับพระเจ้าตนหลวงองค์
นี้ เป็นพระพุทธรูปสำริดปางมารวิชัยหน้าตักกว้าง 14×16 เมตร ปัจจุบันประดิษฐานเป็นพระประธานในวิหาร
หลวง สันนิษฐานว่าสร้างข้ึนราวปีพ.ศ. 2034 ในสมัยพระยาเมืองยี่ครองเมืองพะเยา ชาวพะเยาถือเป็น พระพุทธรูป
ศักดิ์สิทธิ์คู่บ้านคู่เมือง โดยทุกเดือนหกของทุกปีจะมีงานนมัสการพระเจ้าตนหลวง 
 
 
 
  

  
 
 
 
 
 
กว๊านพะเยา เป็นแหล่งน้ำที่มีขนาดใหญ่เป็นอันดับที่สามของประเทศไทย รองจากหนองหานจังหวัด

สกลนคร และบึงบอระเพ็ด จังหวัดนครสวรรค์และถือเป็นแหล่งน้ำที่มีขนาดใหญ่ที่สุดในภาคเหนือมีเนื้อที่ประมาณ 
12,831 ไร่ เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ปลากว่า 50 ชนิด เช่น ปลากราย ปลาสวาย ปลาเทโพ ปลาจีน ปลาไน และปลา
นิล อันลือชื่อของจังหวัดพะเยา ทัศนียภาพโดยรอบกว๊านพะเยามีความร่มรื่น 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
  

วัดติโลกอาราม วัดเก่าแก่กลางกว๊านพะเยาที่ มีอายุราว ๕๐๐ กว่าปี เป็นศาสนสถานเก่าแก่         
ที่มีมาก่อนกว๊านพะเยา ซึ่งจมอยู่ใต้กว๊านพะเยายาวนานกว่า ๖๘ ปี ปัจจุบันตัววัดยังจมอยู่ใต้กว๊านพะเยามีเพียงยอด
เจดีย์ที ่ก่อด้วยอิฐดินเผา เท่านั้นที่โผล่พ้นน้ำขึ้นมา ในปี พ.ศ. ๒๕๒๖ มีการค้นพบพระพุทธรูปใต้กว๊านพะเยา              
เป็นพระพุทธรูปหินทราย ปางมารวิชัย ศิลปะสกุลช่างพะเยา หน้าตักกว้าง ๑๐๕ เซนติเมตร ชาวบ้านได้อัญเชิญ
พระพุทธรูปขึ้นมาจากน้ำ จากนั้นทางจังหวัดพะเยาได้เชิญไปประดิษฐานไว้ที่วัดศรีอุโมงค์คำ จนในปี พ.ศ. ๒๕๕๐    
ได้มีการอัญเชิญพระพุทธรูปหินทรายจากวัดศรีอุโมงค์คำมาประดิษฐานไว้บนฐานบุษบกบริเวณลานซึ่งสร้างขึ้นมา
เหนือน้ำ ที่วัดติโลกอารามและมีการค้นพบแผ่นหินทราย ซึ่งเป็นจารึกวัดติโลกอาราม ด้วยอักษรฝักขาม บอกเล่า
ประวัติของวัดไว้อย่างชัดเจนโดยข้อความบนแผ่นหินทรายระบุว่า วัดนี้ถูกสร้างขึ้นในรัชสมัยของพระเจ้าติโลกราช 
กษัตริย์แห่งอาณาจักรล้านนา สร้างข้ึนระหว่างปี พ.ศ. ๒๐๑๙ – ๒๐๒๙ ใช้เวลาในการสร้างกว่า ๑๐ ปี  หลังจากได้



 

๑๖ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

มีการอัญเชิญพระพุทธรูป (หลวงพ่อศิลา) มาประดิษฐาน ณ วัดติโลกอารามกลางกว๊านพะเยา ในวันเพ็ญเดือน ๓ 
เดือน ๖ เดือน ๘ ซึ่งตรงกับ มาฆบูชา วิสาขบูชา และอาสาฬหบูชา จะมีประเพณีเวียนเทียนกลางน้ำในยามใกล้ค่ำ 
ชาวบ้านต่างพากันนำดอกไม้ธูปเทียน ล่องเรือไปเวียนเทียนบูชาองค์หลวงพ่อศิลากลางน้ำ ๓ รอบ นับเป็นประเพณี
หนึ่งเดียวในโลกที่ไม่เหมือนใคร 

 
 
 
 
 

 
วัดอนาลโยทิพยาราม ถูกสร้างข้ึนเมื่อประมาณปี พ.ศ. 2525 โดยมี พระธรรมวิสุทธิญาณ  

(หลวงพ่อไพบูลย์ สุมงฺคโล) เป็นผู้บุกเบิก จากข้อมูลได้ความว่า ก่อนที่หลวงพ่อ ไพบูลย์ จะมาสร้างวัดนี้ท่านได้นิมิต
เห็นคน รูปร่างสูงใหญ่ มาบอกว่า "หากท่านจะมาสร้างวัดที่นี่ ก็สามารถทำได้ แต่ขอให้ตั้งชื่อวัด ให้เป็นชื่อหลวงปู่
ขาว อนาลโย" ซึ่งหลวงพ่อ ไพบูลย์ ก็มิได้ทำตามคนในนิมิตโดยมิได้มีข้อขัดข้องประการใด   วัดแห่งนี้มีจุดสักการะ
หลายจุด เช่น ศาลเจ้าแม่กวนอิม ศาลลูกแก้วมังกร แท่นหิน 12 ราศี วิหารพระพิฆเนศ วิหารพระพุทธรูปปางหา้ม
ญาติ อาศรมหลวงปู่ขาว สระน้ำพระอุปคุต วิหาร ชัยโจ จิตติพลังศรี  รอยพระพุทธบาทจำลอง วิหารพระหมื่นปี 
พระพุทธรูปปางนาคปรก พระทองคำ วิหารจตุรมุข วิหารเจ้าแม่กวนอิมหยกขาว อุทยานปฐมเทศนา เจดีย์พุทธคยา  
วิหารพระเจ้าทันใจ วิหารพระสังกัจจายน์ และพระพุทธลีลาปางประจำพระชนมวาร 
 
 
 
 
 
 
 
 

วัดห้วยผาเกี๋ยง (สำนักวิปัสนาผาธรรมนิมิต) ผาหินแกะสลัก วัดห้วยผาเกี๋ยง จังหวัดพะเยาเป็นศิลปะการ
แกะสลักพระพุทธรูปที่หน้าผา เป็นหน้าผาหินทราย ถือได้ว่าเป็นประติมากรรมแกะสลักภูเขาหินทรายที่สวยงามมาก 
โดยทางวัดได้แกะสลักเข้าไปในหน้าผา มีทั้งพระพุทธปฏิมากร ปางกามโภคีไสยาสน์ แกะสลักเป็นรูปนูนสูงบนหน้า
ผาที่สูงประมาณ 5 เมตร ยาว 12 เมตร หันพระพักตร์ไปทางทิศตะวันออก และหันพระเศียรไปทางทิศเหนือ และ 
พระพุทธรูปปางต่าง ๆอีกมากมาย อยู่ทามกลางความเป็นธรรมชาติของป่าไม้ที่ปกคลุมทั่วบริเวณวัด  
 
 

 

 
 
 
 



 

๑๗ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

อุทยานแห่งชาติแม่ปืม  ในอำเภอแม่ใจ มีเนื้อทีประมาณ 356 ตารางกิโลเมตร หรือ 222,500 ไร่ 
ครอบคลุมพื้นที่ 2 จังหวัดคือ จังหวัดเชียงราย และจังหวัดพะเยา เป็นสถานที่เที่ยวที่สามารถนั่งปิกนิกชมวิวริม
ทะเลสาบกับครอบครัว หรือจะตั้งแคมป์ไฟกับเพื่อนฝูง เพลิดเพลินกับกิจกรรมตกปลาและพายเรือยางสนุกๆ        
ยามเช้ายังมีทะเลหมอกสวยงาม ส่วนยามเย็นก็มีวิวพระอาทิตย์อัสดงกลางผืนน้ำทะเลสาบงดงามไม่น้อย 

 
 
 

 
 
 
 

อุทยานแห่งชาติดอยภูนาง อยู่ในอำเภอเชียงม่วน จังหวัดพะเยา  เป็นอุทยานที่อุดมสมบูรณ์และเต็มไป 
ด้วยสถานที่ท่ีน่าสนใจหลายแห่ง หนึ่งในนั้นคือ‘ น้ำตกธารสวรรค์’น้ำตกสีเขียวมรกตที่อยู่ท่ามกลางพรรรณไม้นานา        
ในป่าดิบแล้งโดยรอบมีความร่มรื่นมากๆ มีน้ำตลอดทั้งปี นอกจากน้ำตกยังมี ‘ ต้นสมพงยักษ์ ’ ต้นไม้ใหญ่ลักษณะ
แปลกตา อายุไม่ต่ำกว่า 20 ปี ซึ่งต้นสมพงของที่นี่นั้นเกิดจากต้นสมพง 2 ต้นเติบโตมาชนกันแล้วรวมกันเป็นต้น
เดียวพุ่งยอดขึ้นไปบนฟ้า ในส่วนของรากขนาดใหญ่จึงโค้งสูงจนสามารถเดินลอดผ่านได้  
 
 
 
 
 
 
 วนอุทยานภูลังกา ดอยภูลังกา ภาษาชาวเขาเผ่าเมี่ยน เรียกว่า "ฟินจาเบาะ" หมายความว่า  "ภูเทวดา"     
เป็นยอดดอยที่สวยงามมีความสูงเป็นยอดดอยที่สวยงามมีความสูง 1,720 เมตร จากระดับน้ำทะเล  ปานกลาง      
สูงที่สุดในเทือกเขาสันปันน้ำ ไทย-ลาว ด้านทิศเหนือมีพ้ืนที่ประมาณ 7,800 ไร่ ตั้งอยู่ในเขตพ้ืนที่ตำบลผาช้างน้อย    
อ.ปง จ.พะเยา สภาพพื้นที่ส่วนใหญ่ เป็นป่าดิบเขาเป็นต้นกำเนิดของแม่น้ำยม มีต้นไม้ขนาดใหญ่จำนวนมากชม
ทะเลหมอกดวงอาทิตย์ขึ้นลง และดอกไม้ป่าสวยงาม โดยเฉพาะในช่วงปลายฝนต้นหนาวมีถ้ำหลบภัยของ ผกค.     
ในอดีตมีน้ำตกสวยงาม  
 
  
 
 
 
 
 
 



 

๑๘ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

วัดพระนั่งดิน อัศจรรย์อันซีนไทยแลนด์ ตั้งอยู่ ตำบลเวียง อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา เป็นวัดที่องค์พระ
ประธานของวัดไม่มี ฐานรองรับเหมือนกับพระประธานองค์อื่นๆ เคยมีราษฎรสร้างฐานรองรับเพื่ออัญเชิญพระ
ประธานขึ้นประดิษฐานบนฐานรองรับ แต่ปรากฏว่าพยายามยกเท่าไรก็ยกไม่ขึ้น จึงเรียกสืบต่อกันมาว่า พระนั่งดิน 
นอกจากนี้ ผู้เฒ่าผู้แก่เล่าขานสืบกันมาว่า เคยมีชาวบ้าน ได้พากันสร้างฐานชุกชีแล้วได้อันเชิญพระเจ้านั่งดินขึ้น
ประทับ แต่ได้เกิดเหตุอัศจรรย์ฟ้าได้ผ่าลงมาที่กลางพระวิหารถึง 3 ครา พุทธบริษัททั้งหลายจึงอาราธนาพระเจา้นั่ง
ดินมาประดิษฐานบนพื้นดินดังเดิมตราบจนทุกวันนี้ 
 
 
 

 
 
 

วัดนันตาราม ตั้งอยู่อำเภอเชียงคำ จังหวัดพะเยา เป็นวัดที่อนุรักษ์วิหารศิลปะแบบไทยใหญ่ ตัววิหาร สร้าง
ด้วยไม้สักทั้งหลักตกแต่งลวดลาย ฉลุไม้อย่างสวยงาม ตามส่วนประกอบต่าง ๆ เช่น หน้าบัน หน้าต่าง ระเบียง ทั้ง
ลวดลายแกะสลัก หลังคาซ้อนชั้นมุงแป้นเกล็ดหรือกระเบื้องไม้ที่ลดหลั่นลงตัว ส่วนภายในวิหารดูขรึมขลังเปี่ยมไป
ด้วยพลัง แห่งศรัทธา  มีเจดีย์แบบไทยใหญ่ สิ่งน่าสนใจอีกอย่างหนึ่งในวิหารก็คือ “ธรรมาสน์” สีทองเหลืองอร่ามฉลุ
ลวดลายอ่อนช้อยสวยงาม ที่ทำจำลองมาจากราชบัลลังก์ ของพม่าตั้งโดดเด่นอยู่ ส่วนถ้าแหงนหน้ามองเพดานก็จะ
พบกับลวดลายประดับกระจกสีที่งดงามวิจิตร ซึ่งทั้งพระพุทธรูปและ ศิลปกรรมต่างๆที่วัดนันตารามนั้นถือว่า
ทรงคุณค่าและน่าประทับใจแก่การไปเที่ยวชมเป็นอย่างยิ่ง  

 
 

 
 
 

อุทยานแห่งชาติภูซาง อยู่ในเขตอำเภอภูซาง จังหวัดพะเยา เป็นพื้นที่มีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรป่า
ไม้และสัตว์ป่า มีสิ่งที่โดดเด่น คือ น้ำตกอุ่นภูซาง เป็นน้ำตกชั้นเดียว ซึ่งตกลงสู่แอ่งน้ำเบื้องล่างสูงประมาณ 25 
เมตร น้ำตกภูซาง เป็นน้ำตกที่มีความพิเศษกว่าน้ำตกทั่วไป คือน้ำจะอุ่น มีอุณหภูมิประมาณ 35 องศาเซลเซียส 
น้ำตกภูซาง  เป็นน้ำที่ไหลมาจากเทือกเขาดอยผาหม่น ไหลลงมาจากหน้าผาหินปูน 25 เมตร และน้ำตกจะมีน้ำใส 
อมเขียว สะอาด บริเวณน้ำตกมีแอ่งน้ำให้เล่น สามารถนอนแช่น้ำได้ 
 
 
 
 
 
 



 

๑๙ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

3. ข้อมูลพื้นฐานด้านการศึกษาทุกประเภทและทุกระดับของจังหวดั 
ข้อมูลจำนวนสถานศึกษา นักเรียน นักศึกษา ครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 

ตารางท่ี 1 จำนวนสถานศึกษา 

สังกัด 
ปีการศึกษา (แห่ง) 

2566 2567 2568 2569 

รวมทั้งหมด 452 441 441 441 

กระทรวงศึกษาธิการ     

สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ 9 9 9 9 

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 22 22 22 8 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา) 231 226 226 226 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  (สำนักบริหารการศึกษาพิเศษ) 3 3 3 3 

สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 8 8 8 8 

กระทรวงมหาดไทย  

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 164 158 158 158 

สำนักนายกรัฐมนตรี     

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ  2 2 2 2 

สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ     

กองพุทธศาสนสถาน 9 9 9 9 

กระทรวงสาธารณสุข     

สถาบันพระบรมราชชนก 1 1 1 1 

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม     

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 3 3 3 3 

  



 

๒๐ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

ตารางท่ี 2  จำนวนสถานศึกษา จำแนกตามสังกัด และประเภทการศึกษา   

สังกัด 
ปีการศึกษา (แห่ง) 

2566 2567 2568 2569 
รวมท้ังหมด 452 441 441 441 

สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ     
สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดพะเยา 9 9 9 9 

สมาคมโรงเรียนเอกชนจังหวัดพะเยา 22 22 22 22 

- ประเภทสามัญศึกษา 16 16 16 16 

- ประเภทการกุศลของวัดในพระพุทธศาสนา 2 2 2 2 

- ประเภทการศึกษาสงเคราะห์ 3 3 3 3 

- ประเภทเอกชนนานาชาต ิ 1 1 1 1 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน     

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 80 77 77 77 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 133 131 131 131 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 18 18 18 18 

ศูนย์การศึกษาพิเศษ ประจำจังหวัดพะเยา 1 1 1 1 

โรงเรียนศึกษาพิเศษพะเยา 1 1 1 1 

โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ท่ี 24 1 1 1 1 

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา     
มหาวิทยาลยัพะเยา 1 1 1 1 

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตพะเยา 1 1 1 1 

โรงเรียนสาธิต มหาวิทยาลยัพะเยา 1 1 1 1 

สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา     
สถานศึกษาของรัฐ 5 5 5 5 

สถานศึกษาของเอกชน 3 3 3 3 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น     
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 147 141 141 141 

โรงเรียนเทศบาล 17 17 17 17 

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ      
โรงเรียน ตชด.เบ็ตต้ี ดูเมน 1 1 1 1 

ศูนย์การเรยีนตำรวจตระเวนชายแดน.อินทรีอาสา(บ้านห้วยปุ้ม) 1 1 1 1 

สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ     

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 9 9 9 9 

กระทรวงสาธารณสุข     
วิทยาลยัพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา 1 1 1 1 

 
  



 

๒๑ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

ตารางท่ี 3  จำนวนนักเรียน นิสิต นักศึกษา  

สังกัด 
ปีการศึกษา (คน) 

2566 2567 2568 2569 

รวมทั้งหมด 89,535 87,826 86,920 84,524 

กระทรวงศึกษาธิการ     

สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้ 4,973 5,036 5,098 5,133 

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 8,825 8,215 7,797 7,021 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา) 

38,092 36,571 35,659 36,345 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สำนัก

บริหารการศึกษาพิเศษ) 

1,229 1,308 1,542 1,493 

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 21,666 23,474 24,399 24,894 

สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 5,418 4,576 3,926 3,468 

กระทรวงมหาดไทย     

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 7,980 7,380 7,203 6,305 

สำนักนายกรัฐมนตรี     

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ    161 171 163 146 

สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ     

กองพุทธศาสนสถาน 788 672 687 671 

กระทรวงสาธารณสุข     

สถาบันพระบรมราชชนก 403 423 446 541 
  



 

๒๒ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

ตารางท่ี 4  จำนวนนักเรียน นักศึกษา จำแนกตามสังกัด และประเภทสถานศึกษา   

สังกัด ปีการศึกษา (คน) 

2566 2567 2568 2569 

รวมทั้งหมด 94,624 87,826 86,920 84,524 

สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  

สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดพะเยา 10,530 5,036 5098 5,133 

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 8,734 8,215 7,797 7,021 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 14,669 14,753 14,637 14,653 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 8,471 8,150 8,014 7,759 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 14,312 13,668 13,008 12,440 

สำนักบริหารการศึกษาพิเศษ 248 245 248 246 

โรงเรียนศึกษาพิเศษพะเยา 39 63 82 99 

โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 24 946 1,063 1,212 1,148 

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  

มหาวิทยาลัยพะเยา  20,976 22,416 23,339 23,802 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา 263 303 761 344 

โรงเรียนสาธิต มหาวิทยาลัยพะเยา 754 755 299 748 

สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  

สถานศึกษาของรัฐ 
5,726 

3,572 2,927 3,098 

สถานศึกษาของเอกชน 1,004 999 370 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3,896 3,652 3,508 4,024 

โรงเรียนเทศบาล 3,747 3,728 3,695 2,281 

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ     

โรงเรียน ตชด.เบ็ตตี้ ดูเมน 111 107 100 86 

ศูนย์การเรียนตำรวจตระเวนชายแดน.(บ้านห้วยปุ้ม) 58 64 63 60 

สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ  

โรงเรียนพระปริยัติธรรม แผนกสามัญศึกษา 721 672 687 671 

กระทรวงสาธารณสุข  

วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา  423 423 446 541 



 

๒๓ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

ตารางท่ี 5 จำนวนนักเรียน นิสิต นักศึกษา จำแนกตามระดับ และประเภทการศึกษา   
ระดับการศึกษา ปี 2566 (คน) ปี 2567 (คน) ปี 2568 (คน) ปี 2569 (คน) 

รวมทั้งหมด 94,624 87,826 86,984 84,524 

การศึกษาในระบบ 80,198 82,790 81,886 79,391 

ระดับก่อนประถมศึกษา 12,223 11,432 10,751 9,492 

             ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 3,896 3,704 3,571 3,152 

             เตรียมความพร้อม  310 245 249 246 

             อนุบาล 1 1,314 1,237 1,136 981 

             อนุบาล 2 3,265 2,907 2,699 2,454 

             อนุบาล 3 3,438 3,339 3,097 2,659 

ระดับประถมศึกษา 23,500 22,667 21,910 14}619 

            ประถมศึกษาปีท่ี 1 3,698 3,517 4,401 2,169 

            ประถมศึกษาปีท่ี 2 3,570 3,643 3,533 2,336 

            ประถมศึกษาปีท่ี 3 3,761 3,579 3,657 2,461 

            ประถมศึกษาปีท่ี 4 3,985 3,728 3,584 2,520 

            ประถมศึกษาปีท่ี 5 4,267 3,959 3,750 2,498 

            ประถมศึกษาปีท่ี 6 4,219 4,241 3,985 2,635 

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 12,081 12,065 12,433 1,0512 

           มัธยมศึกษาปีท่ี 1 4,138 4,250 4,382 3,387 

           มัธยมศึกษาปีท่ี 2 3,989 4,020 4,194 3,617 

           มัธยมศึกษาปีท่ี 3 3,954 3,795 3,857 3,508 

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สามัญศึกษา) 8,902 8,908 8,718 7,466 

           มัธยมศึกษาปีท่ี 4 3,042 3,009 3,005 2,586 

           มัธยมศึกษาปีท่ี 5 3,060 2,929 2,865 2,488 

           มัธยมศึกษาปีท่ี 6 2,800 2,970 2,848 2,392 

ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (อาชีวศึกษา) 5,669 4,647 3,926 3,468 

          ระดับ ปวช. 3,581 3,084 2,652 2,330 

          ระดับ ปวส. 1,944 1,432 1,210 1,090 

          ทวิศึกษา 33 71 -  

          ปริญญาตรี (อาชีวศึกษา) 111 60 64 48 

ระดับอุดมศึกษา 21,695 23,142 24,148 24,146 

         หลักสูตรประกาศนียบัตร - 34 45 62 

         ปริญญาตรี 20,963 21,935 22,901 22,873 

         ปริญญาตรีควบปริญญาโท - 121 134 169 

         ปริญญาโท 732 800 800 780 

         ปริญญาเอก - 252 268 262 

การศึกษานอกระบบ 10,530 5,036 5,098 5,133 

สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดพะเยา 10,530 5,036 5,098 5,133 



 

๒๔ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

ตารางท่ี 6 จำนวนครู และบุคลากรทางการศึกษา จำแนกตามสังกัด  

สังกัด 
ปีการศึกษา 

2566 2567 2568 2569 

รวมทั้งหมด 5,580 5,580 6,581 7,428 

สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 574 707 686 768 

สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดพะเยา 152 190 86 168 

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 377 472 558 558 

สำนักงานศึกษาธิการ 45 45 42 42 

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 3,260 3,373 3,152 3,408 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 992 920 803 792 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 844 889 839 1,288 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 1,290 1,297 1,261 1,074 

สำนักบริหารการศึกษาพิเศษ 39 87 89 92 

โรงเรียนศึกษาพิเศษพะเยา 5 63 32 35 

โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 24 จังหวัดพะเยา 90 117 128 127 

สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 148 169 2,113 2,105 

มหาวิทยาลัยพะเยา/โรงเรียนสาธิต มหาวิทยาลัยพะเยา 117 115 2,063 2,052 

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา 31 54 50 53 

สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 315 407 399 402 

สำนักงานอาชีวศึกษาจังหวัดพะเยา 315 407 399 402 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 360 122 101 568 

สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 360 122 101 568 

สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 103 113 110 99 

โรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา 103 113 110 99 

สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 16 19 20 19 

โรงเรียน ตชด.เบ็ตตี้ ดูเมน 10 12 13 12 

ศูนย์การเรียนตำรวจตระเวนชายแดน.อินทรีอาสา(บ้านห้วยปุ้ม) 6 7 7 9 

กระทรวงสาธารณสุข 53 86 86 88 

วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พะเยา 53 86 86 88 

 

 



 

๒๕ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

ตารางที่ 7 จำนวนนักเรียนในระบบ ระดับก่อนประถมศึกษา  จำแนกตามประเภทการศึกษารายสังกัด ปีการศึกษา 2566 - 2568 

สังกัด 
เตรียมความ

พร้อม 
ศูนย์พัฒนาเด็ก/
เตรียมอนุบาล 

อนุบาล 
1 

อนุบาล 2 อนุบาล 3 รวม 

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ 

ปีการศึกษา 2566 - - 625 810 852 2,349 

ปีการศึกษา 2567 - 52 560 726 774 2,112 

ปีการศึกษา 2568 - 63 529 631 763 1,986 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 กระทรวงศึกษาธิการ 

ปีการศึกษา 2566 - - 143 676 722 1,541 

ปีการศึกษา 2567 - - 149 605 738 1,492 

ปีการศึกษา 2568 - - 176 565 676 1,417 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 กระทรวงศึกษาธิการ 

ปีการศึกษา 2566 - - 80 1,298 1,415 2,793 

ปีการศึกษา 2567 - - 94 1,102 1,377 2,573 

ปีการศึกษา 2568 - - 60 1,038 1,209 2,307 

สำนักบริหารการศึกษาพิเศษ กระทรวงศึกษาธิการ 

ปีการศึกษา 2566 248 - - - - 248 

ปีการศึกษา 2567 245 - - - - 245 

ปีการศึกษา 2568 249 - - - -  

สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กระทรวงมหาดไทย  

ปีการศึกษา 2566 - 3,896 462 464 430 5,252 

ปีการศึกษา 2567 - 3,652 431 458 434 4,975 

ปีการศึกษา 2568 - 3,508 368 454 432 4,762 

โรงเรียน ตชด.เบ็ตตี้ ดูเมน สำนักนายกรัฐมนตรี 

ปีการศึกษา 2566 - - 4 10 13 27 

ปีการศึกษา 2567 - - 3 11 8 22 

ปีการศึกษา 2568 - - 3 4 11 18 

ศูนย์การเรียนตำรวจตระเวนชายแดน.อินทรีอาสา (บ้านห้วยปุ้ม) สำนักนายกรัฐมนตรี 

ปีการศึกษา 2566 - - - 7 6 13 

ปีการศึกษา 2567 - - - 5 8 13 

ปีการศึกษา 2568 - - - 7 6 13 
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สังกัด 
เตรียมความ

พร้อม 
ศูนย์พัฒนาเด็ก/
เตรียมอนุบาล 

อนุบาล 
1 

อนุบาล 2 อนุบาล 3 รวม 

รวมทั้งหมด 

ปีการศึกษา 2566 310 3,896 1,314 3,265 3,438 12,223 
ปีการศึกษา 2567 245 3,704 1,237 2,907 3,339 11,432 
ปีการศึกษา 2568 248 3,571 1,136 2,699 3,097 10,751 
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ส่วนที่ 2 
บริบทที่เกี่ยวข้องด้านการศึกษาของจังหวัด  

1. ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 บัญญัติให้ร ัฐพึงจ ัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ              
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่าง ๆ            
ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย 
 วิสัยทัศน์ “ประเทศไทย มีความมั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา                
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  
 เป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา   
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน”  
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 6 ด้าน และภารกิจสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยาสนับสนุน
ให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญท้ัง 6 ด้าน ดังนี้ 
  1) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง   
  2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน  
  3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  

 4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
 5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

  6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ          
การประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  
 1) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
 2) ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได้ 
 3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
 4) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
 5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
 6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ  

 

๒. แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)   

   (1) ประเด็น 12 การพัฒนาการเรียนรู้ (หลัก) 
    (1.1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ  

• เป้าหมายที ่ 1 คนไทยมีการศึกษาที ่ม ีค ุณภาพตามมาตรฐานสากลเพิ ่มขึ้น   
มีทักษะที่จำเป็นของโลกศตวรรษที่ 21 สามารถในการแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสารและทำงาน
ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผลเพ่ิมข้ึน มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

• เป้าหมายที่ 2 คนไทยได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพตามความถนัดและ
ความสามารถของพหุปัญญาดีขึ้น 

• การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ  
      สำน ักงานปล ัดกระทรวงศ ึกษาธ ิการ เป ็นหน ่วยงานหล ักในการบ ูรณาการ 
จัดการศึกษาอย่างมีประส ิทธิภาพ ส ่งเสร ิมให้ผ ู ้ เร ียนมีค ุณลักษณะและทักษะที ่จำเป็นในโลกยุคใหม่  
โดยมีเป้าหมายสำคัญ คือ ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและ
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การศึกษาตามอัธยาศัยให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงในโลกยุคใหม่ และส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาระบบบริหารงาน
บุคคลและพัฒนาสมรรถนะของข้าราชการ ครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงในโลกยุคใหม่ เพ่ือ
ส่งเสริมและขับเคลื่อนการศึกษาทั้งในระดับสากล และระดับประเทศมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น ทั้งคะแนน PISA ผลการจัด
อันดับความสามารถในการแข่งขัน ด้านการศึกษา (IMD World Competitiveness Ranking) ผลการทดสอบทาง
การศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET) ผลการประเมินความสามารถด้านการอ่านของผู้เรียน (Reading Test) 
ผลการทดสอบความสามารถพื้นฐานของผู้เรียนระดับชาติ (National Test) และผลการทดสอบทางการ ศึกษา
ระดับชาติด้านการศึกษานอกระบบโรงเรียน (N-NET) รวมทั้งส่งเสริมการเรียนรู้แบบพหุปัญญาผ่านการจัดการเรียน
การสอนที่หลากหลายขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (Y2) ประเด็นที่ 
12 การพัฒนาการเรียนรู้ ข้อที่ 2.1 “คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมสำหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ 21” 
และ 2.2 “สังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอ้ือและสนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต”  
   (1.2) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ  
   1.2.1) แผนย่อยที่ 3.1 การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 

• แนวทางการพัฒนา  
     1) ปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้สำหรับศตวรรษที่ 21 โดยการ (1) พัฒนากระบวนการ
เรียนรู้ในทุกระดับชั้น ตั้งแต่ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษา ที่ใช้ฐานความรู้และระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ  มีการ
วิจัยและพัฒนาหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะให้ได้มาตรฐานกับหลักสูตรใน
ระบบการศึกษาชั้นนำที่ได้รับการยอมรับในระดับนานาชาติอย่างต่อเนื่อง มีการจัดทำรายงานประจำปีที่เปิดเผยต่อ
สาธารณะเกี ่ยวกับการนิเทศ การติดตามประเมินผล และการปรับปรุงหลักสูตรฐานสมรรถนะ (2 ) พัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนทุกระดับการศึกษา รวมถึงจัดกิจกรรมเสริมทักษะเพ่ือพัฒนาทักษะสำหรับศตวรรษที่ 
21 มีการผสมผสานเทคโนโลยีเข้ากับเนื้อหาและวิธีการสอน โดยใช้เทคโนโลยีสนับสนุนทฤษฎีการเรียนรู้แบบใหม่
ในการพัฒนาเนื้อหาและทักษะแบบใหม่ เทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ควรมีคุณลักษณะที่มีชีวิต มี
พลวัต มีปฏิสัมพันธ์ การเชื่อมต่อและมีส่วนร่วม (3) พัฒนาระบบการเรียนรู้ เชิงบูรณาการที่เน้นการลงมือปฏิบัติ มี
การสะท้อนความคิด/ทบทวนไตร่ตรอง โดยเน้นการเรียนการสอนที่เสริมสร้างทักษะชีวิต และสามารถนำมาใช้ต่อยอด
ในการประกอบอาชีพได้จริง และ (4) พัฒนา ระบบการเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียนสามารถกำกับการเรียนรู้ของตนได้ เพื่อให้
สามารถนำองค์ความรู้ไปใช้สร้างรายได้ รวมถึงมีทักษะด้านวิชาชีพและทักษะชีวิต โดยใช้สื่อผสมอย่างหลากหลาย 
ปรับเปลี่ยน ตามความสามารถและระดับของผู้เรียน  มีเนื้อหาที่ไม่ยึดติดกับตัวสื่อ เลือกประกอบเนื้อหา ได้
เอง ค้นหา แก้ไข จดบันทึกได้ เก็บประวัติการเรียนรู้อย่างเป็นระบบ มีระบบการประเมินผลการเรียนรู้ที่รวดเร็วและ
ต่อเนื่อง โดยผู้เรียนมีความรู้ ทักษะ และสมรรถนะที่เป็นที่ต้องการของตลาดแรงงาน 
    2) เปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่ โดยการ (1) วางแผนการผลิต พัฒนาและ
ปรับบทบาท “ครู คณาจารย์ยุคใหม่” ให้เป็น “ผู้อำนวยการการเรียนรู้” (2) ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครู
ตั้งแต่การดึงดูด คัดสรร ผู้มีความสามารถสูงให้เข้ามาเป็นครู ปฏิรูประบบการผลิตครูยุคใหม่โดยใช้หลักสูตรฐาน
สมรรถนะของวิชาชีพครูที่สามารถสร้างทักษะในการจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ที่เป็นหลักสูตร ฐานสมรรถนะ และมีครูที่ชำนาญในด้านการสอนภาษาอังกฤษและภาษาที่ 3 ที่ได้มาตรฐานในระดับ
นานาชาติ ในจำนวนที่เพียงพอต่อความต้องการของนักเรียน อีกทั้งยังมีระบบการอบรมและเสริมสมรรถนะครูที่
ผ่านการศึกษาในระบบเดิม หรือครูภาษาอังกฤษ และภาษาที่ 3 ที่ยังไม่ผ่านการประเมินมาตรฐานในระดับ
นานาชาติ และ (3) ส่งเสริมสนับสนุนระบบการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะครูอย่างต่อเนื่อง ครอบคลุมทั้ง
เงินเดือน สายอาชีพและระบบสนับสนุนอื่น ๆ  
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  3) เพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท โดยการ (1) ปฏิรูปโครงสร้าง
องค์กรด้านการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ โดยเน้นการสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ ตั้งแต่ระดับบนสุดลงไปจนถึง
ระดับโรงเรียน รวมถึงมีโครงสร้างแรงจูงใจและความรับผิดชอบของหน่วยงานและบุคลากรทางการศึกษา  ทั้งระบบที่
เหมาะสม (2) จัดให้มีมาตรฐานขั้นต่ำของโรงเรียนในทุกระดับ เพื่อผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนที่สูงขึ ้นมีการกำหนด
มาตรฐานขั้นต่ำของโรงเรียนในทุกระดับ ที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศ ในด้านความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐาน 
อุปกรณ์การเรียนการสอน การบริหารจัดการโรงเรียน จำนวนครูที่ครบชั้น ครบวิชา จำนวนพนักงานสนับสนุนงาน
บริหารจัดการโรงเรียน (3) ปรับปรุงโครงสร้างการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพและเพิ่มคุณภาพการศึกษา มีการ
ปรับปรุงโครงสร้างการศึกษาที่เน้นสายอาชีพมากขึ้น มีการเรียนการสอนและการเรียนรู้ที่ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เกิด
ทักษะความเข้าใจและใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ทักษะภาษาที่ 3 ทักษะและความรู้ ในการประกอบอาชีพใหม่ ๆ อย่าง
คล่องตัว เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาอย่างเป็น รูปธรรม (4) เพิ่มการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนใน
การจัดการศึกษา ส่งเสริมภาคประชาสังคมปรับปรุงแหล่งเรียนรู้ในชุมชนให้เป็นพื้นที่เรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และมีชีวิต 
รวมถึงการเรียนรู้และทบทวนทักษะพื้นฐาน ได้แก่ การอ่านออก เขียนได้ คิดเลขเป็น โดยระดมทรัพยากร จาก
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม (5) พัฒนาระบบประกันคุณภาพการศึกษา โดยแยกการประกันคุณภาพการศึกษา
ออกจากการประเมินคุณภาพและการรับรองคุณภาพและการกำกับดูแลคุณภาพการศึกษา และปฏิรูประบบการ
สอบที่นำไปสู่การวัดผลในเชิงทักษะที่จำเป็นสำหรับศตวรรษที่ 21 มากกว่าการวัดระดับความรู้ และ (6 ) ส่งเสริม  
การวิจัยและใช้เทคโนโลยีในการสร้างและจัดการความรู้ การเรียนการสอน และการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะ
อาชีพที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ ซึ่งรวมถึงการบูรณาการ ความร่วมมือระหว่างสถาบันอุดมศึกษากับภาคอุตสาหกรรม 
ชุมชน และภาครัฐ เพ่ือเสริมสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมที่เข้มแข็ง 
   4) พัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยการ (1) จัดให้มีระบบการศึกษาและระบบฝึกอบรมบน
ฐานสมรรถนะที่มีคุณภาพสูงและยืดหยุ่น (2) มีมาตรการจูงใจและส่งเสริมสนับสนุนให้คนเข้าสู่ใฝ่เรียนรู้ พัฒนา
ตนเอง รวมถึงการยกระดับทักษะวิชาชีพ (3) พัฒนาระบบการเรียนรู้ชุมชนให้เข้าถึงได้ทุกที่ทุกเวลาโดยความ
ร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม (4) พัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัลและดิจิทัลแฟลต
ฟอร์ม  สื่อดิจิทัลเพื่อการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภทการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และ  (5) พัฒนา
โปรแกรมประยุกต์หรือสื่อการเรียนรู้ดิจิทัลที่มีคุณภาพที่นักเรียน นักศึกษา และประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้
ประโยชน์ในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองผ่านเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ 

• เป้าหมายของแผนย่อย 
     คนไทยได้รับการศึกษาที ่มีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะการเรียนรู ้และทักษะที่จำเป็น          

ของโลกศตวรรษที 21 สามารถเข้าถึงการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตดีขึ้น 
•  การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 

  สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์พัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ให้มีคุณภาพ โดยการส่งเสริมการเรียนการสอน พัฒนากระบวนการคิดอย่างเป็นระบบ
ผ่านประสบการณ์ตรงจากการลงมือปฏิบัติ ควบคู่กับการเรียนรู้ผ่านสื่อเทคโนโลยีดิจิทัล สร้างแพลตฟอร์มดิจิทัลรองรับ
การเรียนรู้ที่หลากหลาย ควบคู่กับการบูรณาการ จัดกระบวนการเรียนรู้ที่ส่งเสริมระเบียบ วินัย คุณธรรม จริยธรรม    
จิตสาธารณะ ความเป็นพลเมืองและความปลอดภัยของผู้เรียน การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้แก่กลุ่มเป้าหมาย
และการเรียนรู้ ในชุมชนให้เข้าถึงความรู้ได้ทุกที่ ทุกเวลา และการพัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เพื่อยกระดับสมรรถนะในการปฏิบัติงาน รวมทั้งส่งเสริมการวิจัยและนวัตกรรมการบริหารและการ
จัดการศึกษา ผ่านโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ เช่น โครงการพัฒนาหลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนรู้ การวัดและ
ประเมินผล โครงการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โครงการพัฒนา
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หลักสูตรโรงเรียนนอกระบบที่เชื่อมโยงมาตรฐานอาชีพ/มาตรฐานฝีมือแรงงาน โครงการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 
ค่านิยมและการเสริมสร้างจิตสาธารณะและการเป็นพลเมืองดี โครงการลูกเสือ เนตรนารี บำเพ็ญตนเพ่ือสาธารณประโยชน์ 
โครงการพัฒนาระบบบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา โครงการพัฒนาสมรรถนะครูดา้น
การจัดการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 โครงการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายระดับแผนย่อย (Y1) การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 “คนไทยได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะการเรียนรู้และทักษะที่
จำเป็นของโลกศตวรรษที 21 สามารถเข้าถึงการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตดีขึ้น”  
 1.2.2) แผนย่อยที่ 3.2 การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย  

• แนวทางการพัฒนา 
      พัฒนาและส่งเสริมพหุปัญญา โดยพัฒนาระบบบริหารจัดการกลไกการคัดกรองและ
การส่งต่อเพื ่อส่งเสริมการพัฒนาคนไทยตามพหุปัญญาให้เต็มตามศักยภาพ ส่งเสริมสนับสนุนครอบครัว                       
ในการเสริมสร้างความสามารถพิเศษตามความถนัดและศักยภาพทั้งด้านกีฬา ภาษาและวรรณกรรม สุนทรียศิลป์ 
ส ่งเสริม สนับสนุนระบบสถานศึกษาและสภาพแวดล้อมที ่เอ ื ้อ ต่อการสร้างและพัฒนาเด็กและเยาวชน                        
ที ่ม ีความสามารถพิเศษบนฐานพหุปัญญา และส่งเสริม สนับสนุนมาตรการจูงใจแก่ภาคเอกชนและสื่อ                       
ในการมีส่วนร่วมและผลักดันให้ผู้มีความสามารถพิเศษมีบทบาทเด่นในระดับนานาชาติ 

• เป้าหมายของแผนย่อย 
      ประเทศไทยมีระบบข้อมูลเพื ่อการส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพ ตามพหุปัญญา              
เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาและการส่งต่อการพัฒนาให้เต็มตามศักยภาพเพ่ิมขึ้น 

• การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
      สำน ั กงานปล ั ดกระทรวงศ ึ กษาธ ิ การ  ม ุ ่ งหว ั ง ให ้ ผ ู ้ เ ร ี ยนม ี สมร รถนะ 
มีคุณภาพ มีทักษะ มีองค์ความรู้ และคุณลักษณะที่เหมาะสมต่อการเรียนรู้ในโลกยุคใหม่ อีกท้ังกระทรวงศึกษาธิการ
ยังกำหนดจุดเน้นการจัดการเรียนรู้ให้ผู้เรียนได้ค้นพบพรสวรรค์ ความสนใจ ความถนัดในอาชีพของตนเองด้วยการ
เรียนรู ้จากการลงมือปฏิบัติ (Active Learning) ทั ้งในห้องเรียน สถานประกอบการ รวมทั ้งการเรียนรู ้ผ่าน
แพลตฟอร์มและห้องดิจิทัล ผ่านโครงการและกิจกรรม ต่าง ๆ เช่น โครงการส่งเสริมการเรียนภาษาคอมพิวเตอร์ 
(Coding) โครงการ Innovation For Thai Education (IFTE) เป็นต้น ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายระดับแผนย่อย 
(Y1) การตระหนักถึง พหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย “ประเทศไทยมีระบบข้อมูลเพื่อการส่งเสริมการพัฒนา
ศักยภาพ ตามพหุปัญญา เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาและการส่งต่อการพัฒนาให้เต็มตามศักยภาพเพ่ิมข้ึน” 
 (2) ประเด็น 11 ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต (รอง)  
   (2.1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ  

• เป้าหมาย  
     คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ ่มขึ ้น ได้รับการพัฒนาอย่างสมดุล ทั ้งด้านร่างกาย 
สติปัญญาและคุณธรรมจริยธรรม เป็นผู้ที่มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 21 รักการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

• การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ  
     สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นหน่วยงานหลักในการบูรณาการจัดการศึกษา
อย่างมีประสิทธิภาพ มุ่งให้ผู้เรียนมีคุณภาพ ทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมต่อการเรียนรู้ในโลกยุคใหม่ในทุกช่วง
วัยและทุกระดับ (ระดับปฐมวัย วัยเรียน/วัยรุ่น วัยแรงงานและวัยผู้สูงอายุ) ให้ผู้เรี ยน มีความพร้อมทั้งกาย ใจ 
สติปัญญา มีจิตสาธารณะรับผิดชอบต่อสังคมและทักษะที่จำเป็นในโลกอนาคตผ่านกระบวนการจัดการเรียนการ
สอน พัฒนากระบวนการคิดอย่างเป็นระบบ มีแพลตฟอร์มดิจิทัลที่รองรับการเรียนรู้ที่หลากหลาย เพื่อให้ผู้เรียนมี
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คุณภาพ ทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมต่อการเรียนรู้ในโลกยุคใหม่ รวมทั้งแสวงหาความร่วมมือจากประชาชน 
ชุมชน องค์กรภาครัฐและภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาซึ่งจะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายระดับประเด็น 
(Y2) ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต “คนไทยทุกช่วงวัยมีคุณภาพเพิ่มขึ้น ได้รับการพัฒนา อย่างสมดุล ทั้งด้านร่างกาย 
สติปัญญาและคุณธรรมจริยธรรม เป็นผู้ที่มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 21 รักการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต” 

   (2.2) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ  
    2.2.1) แผนย่อย 3.2 การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย 

• แนวทางการพัฒนา  
      1) จัดให้มีการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการ สมรรถนะ และคุณลักษณะ                 
ที ่ด ีท ี ่สมวัยทุกด้าน โดยการพัฒนาหลักสูตรการสอนและปรับปรุงสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ให้ม ีค ุณภาพ                    
ตามมาตรฐานที่เน้นการพัฒนาทักษะสำคัญด้านต่าง ๆ อาทิ ทักษะทางสมอง ทักษะ ด้านความคิดความจำ ทักษะการ
ควบคุมอารมณ์ ทักษะการวางแผนและการจัดระบบ ทักษะการรู้จักประเมินตนเอง ควบคู่กับการยกระดับบุคลากรใน
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีความพร้อมทั้งทักษะ ความรู้ จริยธรรม และความเป็นมืออาชีพ ตลอดจนผลักดันให้มี
กฎหมายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ให้ครอบคลุมทั้งการพัฒนาทักษะการเรียนรู้เน้นการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ระบบ
การศึกษา  การพัฒนาสุขภาพอนามัยให้มีพัฒนาการที่สมวัยและการเตรียมทักษะการอยู่ในสังคมให้มีพัฒนาการอย่าง
รอบด้าน 

• เป้าหมายของแผนย่อย 
    เด็กเกิดอย่างมีคุณภาพ มีพัฒนาการสมวัย สามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพมากขึ้น  

• การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
    สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ให้ความสำคัญการพัฒนา เด็กปฐมวัย ให้มีพัฒนาการ 
สมรรถนะ และคุณลักษณะที ่ดีที ่สมวัยทุกด้าน และจัดทำแผนปฏิบัติการด้านการจัดการศึกษาปฐมวัยของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาปฐมวัยนำไปเป็นกรอบในการจัดการศึกษา 
รวมทั้งดำเนินการส่งเสริมและพัฒนาการจัดการเรียนรู้สำหรับเด็กปฐมวัยพร้อมทั้งพัฒนาครูและบุคลากรที่ดูแลเด็ก
ปฐมวัยให้มีทักษะความเชี่ยวชาญในการดูแลเด็กปฐมวัยในสังกัดสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
การขับเคลื่อนการพัฒนาการจัดการศึกษาปฐมวัยในระดับพื้นที่ โดยการขับเคลื่อนของสำนักงานศึกษาธิการภาค 
และสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด ซึ่งจะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายระดับแผนย่อย  (Y1) การพัฒนา เด็กตั้งแต่ช่วง
การตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย “เด็กเกิดอย่างมีคุณภาพ มีพัฒนาการสมวัย สามารถเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพมากขึ้น” 
    2.2.2) แผนย่อย 3.3 การพัฒนาช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น 

• แนวทางการพัฒนา  
      1) จัดให้มีการพัฒนาทักษะที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะทักษะด้าน
การคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ ความสามารถในการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน ความคิดสร้างสรรค์ การทำงานร่วมกับผู้อ่ืน 
      2) จัดให้มีการพัฒนาทักษะด้านภาษา ศิลปะ และความสามารถในการใช้เทคโนโลยีที่
สอดคล้องกับความสามารถ ความถนัดและความสนใจ 
      3) จัดให้มีการพัฒนาทักษะในการวางแผนชีวิตและวางแผนการเงิน ตลอดจนทักษะ        
ที่เชื่อมต่อกับโลกการทำงาน 
      4) จัดให้มีพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ การบ่มเพาะ
การเป็นนักคิด นักนวัตกร และการเป็นผู้ประกอบการใหม่ รวมทั้งทักษะชีวิตที่สามารถอยู่ร่วมและทำงานภายใต้
สังคมท่ีเป็นพหุวัฒนธรรม 

• เป้าหมายของแผนย่อย 



 

๓๒ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

     วัยเรียน/วัยรุ่น มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 21 ครบถ้วน รู้จักคิด วิเคราะห์ รัก
การเรียนรู้ มีสำนึกพลเมือง มีความกล้าหาญทางจริยธรรม มีความสามารถในการแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และ
ทำงานร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผลตลอดชีวิตดีขึ้น 

• การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
      สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  ในฐานะที ่เป ็นหน่วยงานเจ้าภาพ (จ.3)               
ในการขับเคลื่อนเป้าหมายของแผนย่อยการพัฒนาช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ให้ความสำคัญกับการพัฒนาทักษะ ความรู้ 
ความสามารถของผู้เรียนให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่ โดยเฉพาะทักษะการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
ความสามารถในการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน ควบคู่กับปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย โดยดำเนินโครงการ/กิจกรรม
เกี่ยวกับการพัฒนาสมรรถนะการจัดการเรียนการสอนสำหรับศตวรรษที่ 21 การพัฒนา ปรับปรุงระบบดิจิทัล
แพลตฟอร์มเพื่อการเรียนรู้แห่งชาติ (National Digital Learning Platform) โครงการส่งเสริมเวทีและประชาคม
เพื่อการจัดทำรูปแบบและการพัฒนาหลักสูตรต่อเนื่องเชื่อมโยงการศึกษาขั้นพื้นฐานกับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา 
การพัฒนาสมรรถนะครูด้านการสร้างสื่อดิจิทัลเพื่อการจัดการเรียนรู้ยุคใหม่ การพัฒนาทักษะภาษาอังกฤษเพื่อการ
สื่อสารในศตวรรษที่ 21 เป็นต้น เพ่ือส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายระดับแผนย่อย (Y1) การพัฒนาช่วงวัยเรียน/วัยรุน่ 
“วัยเรียน/วัยรุ่น มีความรู้และทักษะในศตวรรษที่ 21 ครบถ้วน รู้จักคิด วิเคราะห์ รักการเรียนรู้ มีสำนึกพลเมืองมี
ความกล้าหาญทางจริยธรรม มีความสามารถในการแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และทำงานร่วมกับผู้อื่น  ได้อย่าง       
มีประสิทธิผลตลอดชีวิตดีขึ้น” 
   2.2.3) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ 3.4 การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน 

• แนวทางการพัฒนา  
      ยกระดับศักยภาพ ทักษะและสมรรถนะของคนในช่วงวัยทำงานให้มีคุณภาพ
มาตรฐานสอดคล้องกับความสามารถเฉพาะบุคคลและความต้องการของตลาดงาน รวมทั้งเทคโนโลยีสมัยใหม่     
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจและผลิตภาพเพ่ิมขึ้นให้กับประเทศ 

• เป้าหมายของแผนย่อย 
      แรงงานมีศักยภาพในการเพิ่มผลผลิต มีทักษะอาชีพสูง ตระหนักในความสำคัญ       
ที ่จะพัฒนาตนเองให้เต็มศักยภาพ สามารถปรับตัวและเรียนรู ้ส ิ ่งใหม่ตามพลวัตของโครงสร้างอาชีพและ            
ความต้องการของตลาดแรงงานเพิ่มขึ้น 

• การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
      สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนพัฒนา
กระบวนการคิดอย่างเป็นระบบ ผ่านประสบการณ์ตรงจากการลงมือปฏิบัติ ควบคู่กับการเรียนรู้ผ่านสื่อเทคโนโลยี
ดิจิทัล เพื่อสนับสนุนการพัฒนาทักษะแรงงานให้มีความรู้ พัฒนาต่อยอดความรู้ในการสร้างสรรค์ผลงานใหม่  ๆ มี
โอกาสและมีทางเลือกในการทำงานและสร้างงาน พร้อมทั้งสร้างทักษะทางวิชาชีพต่าง ๆ โดยสำนักงานส่งเสริมการ
เรียนรู้ หรือ สกร. มีหน้าที่หลักในการจัดทำหลักสูตรการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ประสานความ
ร่วมมือและความช่วยเหลือกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนทั้งในและต่างประเทศ ได้จัดทำโครงการและ
กิจกรรมต่าง ๆ เช่น การพัฒนาหลักสูตรโรงเรียนนอกระบบที่เชื่อมโยงกับมาตรฐานอาชีพ/มาตรฐานฝีมือแรงงาน 
โครงการศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายระดับแผนย่อย  (Y1) การพัฒนาและ
ยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน “แรงงานมีศักยภาพในการเพิ่มผลผลิต มีทักษะอาชีพสูง ตระหนักในความสำคัญที่จะ
พัฒนาตนเอง ให้เต็มศักยภาพ สามารถปรับตัวและเรียนรู้สิ่งใหม่ตามพลวัตของโครงสร้างอาชีพและความต้องการ
ของตลาดแรงงานเพิ่มขึ้น” 

  2.2.4) แผนย่อยของแผนแม่บทฯ 3.5 การส่งเสริมศักยภาพผู้สูงอายุ 



 

๓๓ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

• แนวทางการพัฒนา  
      ส่งเสริมการมีงานทำของผู้สูงอายุให้พึ่งพาตนเองได้ทางเศรษฐกิจ และร่วมเป็นพลัง

สำคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชนและประเทศ ตลอดจนจัดทำหลักสูตรพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพที่
เหมาะสมกับวัย สมรรถนะทางกาย ลักษณะงาน และส่งเสริมทักษะการเรียนรู้ในการทำงานร่วมกันระหว่างกลุ่มวัย 

• เป้าหมายของแผนย่อย 
       ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความมั่นคงในชีวิต มีทักษะการดำรงชีวิต เรียนรู้พัฒนา

ตลอดชีวิต มีส่วนร่วมในกิจกรรมสังคม สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สังคมเพ่ิมข้ึน 
• การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 

       สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ มุ่งเน้นการพัฒนาผู้เรียนทุกช่วงวัยให้มีคุณภาพมี
ทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมต่อการเรียนรู้ในโลกยุคใหม่  สำหรับการขับเคลื่อน การดำเนินงานเพื่อบรรลุ
เป้าหมายการส่งเสริมศักยภาพผู้สูงอายุ ผ่านกระบวนการการจัดโครงการและกิจกรรมของสำนักงานส่งเสริมการ
เรียนรู้ เช่น การผลิตผู้ดูแลผู้สูงอายุที่มีภาวะพึ่งพิง โดยความร่วมมือระหว่างกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวง
สาธารณสุข การส่งเสริมให้ผู้สูงอายุกลุ่มติดสังคม มีโอกาสเข้ารับการศึกษาตลอดชีวิต เพ่ือคงสมรรถนะทางกาย จิต
และสมองในรูปแบบกิจกรรมพัฒนาทักษะชีวิตที่หลากหลาย เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายระดับแผน
ย่อย (Y1) การส่งเสริมศักยภาพผู้สูงอายุ “ผู้สูงอายุ  มีคุณภาพชีวิตที่ดี   มีความมั่นคงในชีวิต มีทักษะการดำรงชีวิต 
เรียนรู้พัฒนาตลอดชีวิต มีส่วนร่วมในกิจกรรมสังคม สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สังคมเพ่ิมข้ึน” 

  (3) ประเด็น 10 การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม (รอง)  
   (3.1) เป้าหมายระดับประเด็นของแผนแม่บทฯ  

• เป้าหมาย 
  คนไทยมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดีงาม และมีความรัก และภูมิใจในความเป็นไทย
มากขึ้น นำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดำรงชีวิต สังคมไทย มีความสุขและเป็นที่ยอมรับของ
นานาประเทศมากขึ้น 

• การบรรลุเป้าหมายตามแผนแม่บทฯ 
     สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ มีหน้าที่และบทบาทสำคัญในการส่งเสริม ประสาน
การศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการกีฬา ร่วมกับส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สอดคล้องกับการ ส่งเสริม 
สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ให้เท่าทัน            
การเปลี่ยนแปลงในโลกยุคใหม่ ผ่านการบูรณาการ จัดกระบวนการเรียนรู้ที ่ส่งเสริม ระเบียบ วินัย คุณธรรม 
จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเป็นพลเมืองและความปลอดภัยของผู้เรียน และขับเคลื่อนภายใต้กลุ่มโครงการปลูกฝัง
คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม จิตสาธารณะ ความเป็นพลเมืองและความปลอดภัยของผู้เรียน เช่น โครงการส่งเส ริม
การจัดการเรียนการสอนด้านศาสนาในสถานศึกษา การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา 
การจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาดในสถานศึกษา เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายในระดับ
ประเด็นของแผนแม่บท (Y2) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม “คนไทย มีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดีงาม 
และมีความรัก และภูมิใจในความเป็นไทยมากขึ้น นำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดำรงชีวิต 
สังคมไทยมีความสุขและเป็นที่ยอมรับของนานาประเทศ มากขึ้น” 
   (3.2) แผนย ่อยของแผนแม ่บทฯ 3.1 การปล ูกฝ ังค ุณธรรมจร ิยธรรม ค ่าน ิยม                 
และการเสริมสร้างจิตสาธารณะและการเป็นพลเมืองท่ีดี 

• แนวทางการพัฒนา  
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      บูรณาการเร ื ่องความซื ่อส ัตย์ ว ิน ัย คุณธรรม จริยธรรม และด้านสิ ่งแวดล้อม                 
ในการจัดการเรียนการสอนในและนอกสถานศึกษา จัดให้มีการเรียนการสอนตามพระราชดำริ และปรัชญา            
ของเศรษฐกิจพอเพียงในสถานศึกษา จัดให้มีการเรียนรู้ทางศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมของชาติ และภูมิปัญญา
ท้องถิ่น รวมทั้งการตระหนักรู้ และการมีส่วนร่วมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้รองรับการเปลี่ยนแปลง
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

• เป้าหมายของแผนย่อย 
     คนไทยเป็นมนุษย์ที ่สมบูรณ์ มีความพร้อมในทุกมิติตามมาตรฐาน และสมดุล          
ทั้งด้านสติปัญญา คุณธรรม จริยธรรม มีจิตวิญญาณที่ดี เข้าใจในการปฏิบัติตนปรับตัว เข้ากับสภาพแวดล้อมดีขึ้น 

• การบรรลุเป้าหมายตามแผนย่อยของแผนแม่บทฯ 
      สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กำหนดกลยุทธ์การบูรณาการจัดกระบวนการ
เรียนรู้ที่ส่งเสริมระเบียบ วินัย คุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเป็นพลเมืองและความปลอดภัยของผู้เรียน 
เพื่อเป็นการปลูกฝัง สร้างความตระหนักรู้ ผ่านโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม
และการเสริมสร้างจิตสาธารณะและการเป็นพลเมืองดี โครงการโรงเรียนดีวิถีลูกเสือ โครงการลูกเสือ เนตรนารี
บำเพ็ญตนเพื่อสาธารณประโยชน์ โครงการส่งเสริมระเบียบวินัยลูกเสือ เนตรนารี โครงการเยาวชนเสริมสร้าง
เอกลักษณ์ วัฒนธรรมไทยแนวใหม่ เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายระดับแผนย่อย (Y1) การปลูกฝัง
คุณธรรมจริยธรรม ค่านิยม และการเสริมสร้างจิตสาธารณะและการเป็นพลเมืองที่ดี  “คนไทยเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 
มีความพร้อมในทุกมิติตามมาตรฐานและสมดุลทั้งด้านสติปัญญา คุณธรรม จริยธรรม มีจิตวิญญาณท่ีดี เข้าใจในการ
ปฏิบัติตนปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อมดีข้ึน” 

๓. แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

 วัตถุประสงค์ของการปฏิรูปการศึกษา มีดังนี้ 
1) ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา (enchance Quality of education) ครอบคลุม 

  (1.1) ผลสัพธ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ (learning outcomes) ทั้งด้านความรู้ ทักษะเจตคติ            
ที ่ถูกต้อง และรู ้จักดูแลสุขภาพ เพื ่อการจัดการในเรื ่องการดำรงชีวิตของตนเองและการใช้ชีวิตร่วมกับผู้อ่ืน          
ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมาตรา 54 วรรค 4 
  (1.2) คร ู อาจารย ์ และบุคลากรทางการศึกษา ที ่ต ้องเป ็นผ ู ้ม ีความร ู ้ความเช ี ่ยวชาญ                    
ครูมีจิตวิญญาณของความเป็นครู 
  (1.3) หลักสูตรและกระบวนการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ที ่ยืดหยุ่น หลากหลาย ถูกต้อง 
ทันสมัย ทันเวลา และมุ่งเนันการสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม และคำนิยม(educational core processes)     
ทางสังคมที่ถูกต้อง 
  (1.4) สถานศึกษาและระบบสนับสนุน (educational institutions and support systems)            
ที่ตอบสนองต่อความต้องการของการจัดการศึกษา ตลอดจนทรัพยากรต้านการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ได้แก่ งบประมาณ
และเทคโนโลยี  
 2. ลดความเหล ื ่อมล ้ำทางการศ ึกษา ( reduce disparity In education) เป ็นส ่วนหนึ่ ง               
ของการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา (equity in education) ประกอบด้วย 
  (2.1) โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและเทคโนโลยีที่สนับสนุนการเรียนรู้ (equity in access) 
  (2.2) โอกาสในการได้รับทางเลือกในการศึกษาและการเรียนรู้พัฒนาที่เหมาะสมกับศักยภาพ     
ของผู้เรียน (equity in choosing Appropriate process in education) 
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  (2.3) โอกาสในการได้รับประโยชน์จากการเรียนรู้และการหัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพ       
ที ่เหมาะสมกับศักยภาพตามความถนัดของผู้เรียน (equity in benefiting from aptitude-based quality of 
education) ทั้งในและนอกระบบการศึกษา รวมถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ 
 3. มุ่งความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (leverage excellence 
and competitiveness) หมายถึง การสร้างสมรรถนะและคุณลักษณะของผู้เรียนที่มีศักยภาพสูง มีความเป็นผู้นำ 
ริเริ่มสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ และการผลิตนักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้าให้สามารถ  ต่อยอดงานวิจัย      
ที่สามารถตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ การสร้างความร่วมมือและเชื่อมต่อกับสถาบันวิจัยอ่ืน ๆ ทั่วโลก สอดคล้อง
กับทิศทางการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของประเทศ อีกทั้งสถาบันการศึกษาของไทยและ
ระบบการศึกษาไทยต้องได้รับการยอมรับว่าเทียบเคียงได้กับประเทศชั้นนำอื่นๆ 
 4. ปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร เพิ่มความคล่องตัวในการรองรับ
ความหลากหลายของการจัดการศึกษา และสร้างเสริมธรรมาภิบาล (improve Efficiency,agility and good 
governance) โดยเฉพาะการส่งเสริมและสร้างสมดุลของความคุ้มค่า ความโปร่งใสความรับผิดชอบ คุณธรรมและจริยธรรม  
 ทั้งนี้ ระบบการศึกษาของประเทศที่มีธรรมาภิบาลจะเอื้อต่อการบรรลุต่อวัตถุประสงค์ข้อ 1 - 3 
ข้างต้นอย่างครอบคลุมและสมดุล (balanced and inclusive achievement) ทั ้งนี ้ การศึกษาที ่จะได ้รับ           
การปฏิรูปตามวัตถุประสงค์ที่กล่าวถึงข้างตันนี้จะครอบคลุมถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต มิได้จำกัดเฉพาะการจัด
การศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับเท่านั้น 
 กอปศ. ได้กำหนดแผนงานเพื่อการปฏิรูปการศึกษา 7 เรื่อง เพื่อบรรสุวัตถุประสงค์ของการปฏิรูป
การศึกษาข้างต้น ไว้ดังนี้ 

เรื่องท่ี 1 :  การปฏิรูประบบการฝึกษาและการเรียนรู้โดยรวมของประเทศ โดยพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติฉบับใหม่และกฎหมายลำดับรอง 
 มีประเด็นปฏิรูป 5 ประเด็น ได้แก ่

• การมีพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.... และมีการทบทวน จัดทำ แก้ไข และปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

• การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและเอกชน เพ่ือการจัดการศึกษา 
• การขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต     

เพ่ือรองรับการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต 
• การทบทวนและปรับปรุงแผนการศึกษาแห่งชาติ 
• การจัดตั้งสำนักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ 

เรื่องท่ี 2 :  การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน 
              มีประเด็นปฏิรูป 2 ประเด็น ได้แก ่

• การพัฒนาระบบการดูแล พัฒนา และจัดการเรียนรู้ เพ่ือให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนา 
  ร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย 

• การสื่อสารสังคมเพ่ือสร้างความเข้าใจในการพัฒนาเต็กปฐมวัย 

เรื่องท่ี 3 :  การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 
               มีประเด็นปฏิรูป 3 ประเต็น ได้แก ่

• การดำเนินการเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 
• การจัดการศึกษาสำหรับบุคคลพิการ บุคคลที่มีความสามารถพิเศษ และบุคคลที่มีความ 
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   ต้องการการดูแลเป็นพิเศษ 
• การยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ห่างไกล หรือในสถานศึกษาท่ีต้องมี 

   การยกระดับคุณภาพอย่างเร่งด่วน 

เรื่องท่ี 4 :   การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครู และอาจารย์ 
     มีประเด็นปฏิรูป 5 ประเต็น ได้แก ่

• การผลิตครู และการตัดกรองครู เพ่ือให้ได้ครูที่มีคุณภาพตรงกับความต้องการของประเทศ 
  และมีจิตวิญญาณของความเป็นครู 

• การพัฒนาวีชาชีพครู 
• เส้นทางวิชาชีพครู เพื่อให้ครูมีความก้าวหน้า ได้รับค่าตอบแทนและสวัสติการที่เหมาะสม 
• การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา เพ่ือยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 

  องค์กรวิชาชีพครู และการปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
เรื่องท่ี 5 :  การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในสตวรรษท่ี 2. 
 ประกอบด้วยประเด็นปฏิรูป 8 ประเด็น ได้แก ่

• การปรับหลักสูตร พร้อมกระบวนการจัดการเรียนการสอน และการประเมินเพ่ือ 
  พัฒนาการเรียนรู้ เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ 

• การจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมและจริยธรรม 
• การประเมินคุณภาหการจัดการศึกษาระดับชาติและระบบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อ 
• การพัฒนาคุณภาพระบบการศึกษา 
• ระบบความปลอดภัย และระบบสวัสติภาพของผู้เรียน 
• การปฏิรูปอาชีวศึกษา เพ่ือสร้างขีตความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
• การปฏิรูปอุดมศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพ เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งชัน ประสิทธิภาพ 

   และธรรมาภิบาลของระบบอุดมศึกษา 
• การจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ (National Institute of Curriculum 

  and Learning) 
เรื่องท่ี 6 :  การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา เพื่อบรรลุเป้าหมายในการปรับปรุง 
 การจัดการเรียนการสอน และยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา 
 ประกอบด้วยประเต็นปฏิรูป 3 ประเด็น ได้แก ่

• สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา 
• พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา 
• การปรับปรุงโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ 

เรื่องท่ี 7 :  การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล (Digitalization for 
 Educational and Learning Reform) 
 ประกอบด้วยประเด็นปฏิรูป 3 ประเด็น ได้แก ่

• การปฏิรูปการเรียนรู้ด้วยติจิทัลผ่านแพลตฟอร์มการเรียนรู้ด้วยติจิทัลแห่งชาติ ( Digital Leaming 
Reform: National Digital Learning Platform (NDLP) 

• ระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา (big data for education) 
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• การพัฒนาความเป็นพลเมืองดิจิทัล (digital ctizenship) ในด้านความฉลาดรู้ดิจิทัล (digtal 
 literacy) ความฉลาดร ู ้สารสนเทศ ( information Iiteracy) ความฉลาคร ู ้ส ื ่ อ (media lterag)             
เพ่ือการรู้วิธีการเรียนรู้ (leaming how to leam) ในการเรียนรู้ตลอดชีวิตตลอดจนการมีพฤติกรรมที่
สะท้อนการรู้กติกา มารยาท จริยธรรมเกี่ยวกับการใช้สื่อและการสื่อสารบนอินเทอร์เน็ต 

 การบรรลุผลของการปฏิรูปการศึกษาตามแผนข้างตัน จะแบ่งเป็น 3 ระยะ คือ (1) ระยะเร่งด่วน     
หรือภายในวันที่ 30 พฤษภาคม พศ. 2562 ซึ่งครบวาระการทำงานของ กอปศ. (2) ระยะสั้น หรือภายใน 3 ปี     
และ (3) ระยะกลาง-ระยะยาว หรือภายใน 5 - 10 ปี ทั้งนี้ประเต็นปฏิรูปที่มีลำตับสำคัญสูงสุดและต้องดำเนินการ
ให้บรรถผลให้ได้ในระยะเร่งด่วน มี 6 ประเด็น ได้แก่ 
 (1) ยกเครื ่องระบบการศึกษาโดยการบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่       
รวมถึงกฎหมายสำคัญอื ่นที ่เสนอโดย กอปศ. ซึ ่งจะเป็นเครื ่องมือสำคัญในการปฏิรูปการศึกษา ได้แก่ร ่าง
พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ...ร่างพระราชบัญญัติ พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ.ร่างพระราชบัญญัติ
การอุดมศึกษา พ.ศ......และการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ 
 (2) บุกเบิกนวัตกรรมของการจัดการศึกษาระดับโรงเรียน กลุ่มโรงเรียน หรือการจัดการระดับพื้นที่    
โดยให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของการยกระดับคุณภาพของการศึกษา ผ่านการขับเคลื ่อนเรื ่องสถานศึกษา              
ที่มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ และระบบนิเวศท่ีสนับสนุนการดำเนินการของสถานศึกษา 
 (3) นำเสนอแนวทางการปรับหลักสูตรการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสู่หลักสูตร
ฐานสมรรถนะ และรูปแบบการปรับหลักสูตรในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-3 จัดตั้งสถาบัและการเรียนรู้แห่งชาติ
เพื่อเป็นเสมือนศูนย์ความเป็นเลิศในการวิจัย พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการ
ประเมินผลการเรียนรู้ สำหรับการจัดการศึกษาในระดับต่างๆ 
 (4) สร้าง "ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อการเรียนรู้แห่งซาติ" ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัสนำความรู้ 
และวิธีการเรียนรู้ไปสู่โรงเรียน นักเรียน และครูทั่วประเทศ โดยเฉพาะในท้องถิ่นห่างไกล 
 (5) จัดระบบการผลิตครูให้มีคุณภาพและสมรรถะความเป็นครู ผ่านการจัดตั้งกองทุนหรือแผนงาน   
เพื่อการผลิตและพัฒนาครู สำหรับครูรุ่นใหม่ และพัฒนาบัณฑิตครูที่มีอยู่ ให้ตรงตามความจำเป็นของประเทศ       
ในระยะแรกเน้นครูปฐมวัย และครูประถมศึกษา สำหรับท้องถิ่นขาดแคลน 
 (6) ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ ตามที่กำหนดไว้ในร่างพระราชการ
ศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ เพื่อเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนการศึกษาแห่งชาติและการปฏิรูปการศึกษาให้เริ่ม
ดำเนินการได้ และมีความต่อเนื่องในระยะยาว 

๔. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ.2566 – 2570) 

  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 13 (พ.ศ. 2566-2570) มีจุดมุ ่งหมาย                
เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้สามารถบรรลุตามเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
เป็นกลไกในการชี้ประเด็นที่มีลำดับความสำคัญสูงต่อการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี และผลักดันให้ประเทศ
สามารถก้าวข้ามความท้าทายต่างๆ เพ่ือขับเคลื่อนสู่ความเจริญเติบโตที่ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน 
ภายใต้เป้าหมายหลักและตัวชี้วัดที่สำคัญ 5 ประการ ได้แก่ 1) การปรับโครงสร้างภาคการผลติและบริการ สู่เศรษฐกิจฐาน
นวัตกรรม 2) การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม่ 3) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 4) การเปลี่ยนผ่าน
ไปสู่ความยั่งยืน และ 5) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง
ภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยประเด็นการพัฒนาที่มีความสำคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า 
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เศรษฐกิจสร้างมูงค่าอย่างยั่งยืน” และการบรรลุเป้าหมายหลักในช่วงระยะ 5 ปี   ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 13 คือ  
หมุดหมายการพัฒนา 13 ประการ 
  ภารกิจสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา มีส่วนเกี่ยวข้องกับหมุดหมายการพัฒนาที่เชื่อมโยง    
กับเป้าหมาย ประกอบด้วย 5 หมุดหมาย ดังนี้ 
  หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพ้ืนที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน กลยุทธ์ที่ 1 การ
สร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานราก กลยุทธย่อยที่ 1.2 สร้างความเข้มแข็งให้กับเศรษฐกิจชุมชน โดยสร้างเสริม
องค์ความรู้ให้กับชุมชนจากสถาบันการศึกษาในพื้นที่ กลยุทธ์ที่ 2 การส่งเสริมกลไกความร่วมมือภาครัฐ เอกชน 
ประชาชนและประชาสังคมเพื่อการพัฒนาพื้นที่และเมือง กลยุทธ์ย่อยที่ 2.1 สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่และเมือง
ด้วยความร่วมมือของภาคส่วนต่าง ๆ หลากหลายรูปแบบ เป้าหมาย : 1) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาค 
และการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษขยายตัวเพ่ิมขึ้น 2) การพัฒนาเมืองให้มีความน่าอยู่อย่างยั่งยืน มีความพร้อมใน
การรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงฯ 
  หมุดหมายที่ 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ ่นลดลงและคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคม         
ที่เพียงพอ เหมาะสม กลยุทธ์ที่ 2 การสร้างโอกาสที่เสมอภาคแก่เด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น กลยุทธ์ที่ 2.2 
ส่งเสริมโอกาสทางการศึกษาและการพัฒนาทักษะอาชีพที ่รีคุณภาพ เป้าหมาย  : 1) ครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น                 
มีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมฯ 2) คนไทยทุกช่วงวัยได้รับการคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอ             
ต่อการดำรงชีวิต 
  หม ุดหมายท ี ่  11 ไทยสามารถลดความเส ี ่ ย งและผลกระทบจากภ ัยธรรมชาต ิ และ                       
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาส กลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพประชาชนและชุมชนในการรับมือภัย
ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาส กลยุทธ์ย่อย 2.1 ส่งเสริมให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีความรู้ ความ
เข้าใจ ตระหนักถึงความเสี่ยงและปรับตัวรับมือผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาส 
เป้าหมาย : สังคมไทยมีภมิคุ้มกันจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาส 
  หมุดหมายที่ 12 ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุ ่งเรียนรู ้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา        
แห่งอนาคต กลยุทธ์ที ่ 1 การพัฒนาคนไทยทุกช่วงวัยในทุกมิติ กลยุทธ์ย่อยที ่ 1.1 พัฒนาเด็กช่วงตั ้งครรภ์               
ถึงปฐมวัยให้มีพัฒนาการรอบด้าน มีอุปนิสัยที่ดี กลยุทธ์ย่อยที่ 1.2 พัฒนาผู้เรียนระดับพ้ืนฐานให้มีความตระหนักรู้
ในตนเอง มีสมรรถนะท่ีจำเป็นต่อการเรียนรู้ การดำรงชีวิตและการทำงาน กลยุทธ์ย่อยที่ 1.4 พัฒนาวัยแรงงานให้มี
สมรรถนะที่จำเป็นเพื่อการประกอบอาชีพและเชื่อมโยงกับโลกของการทำงานในอนาคต กลยุทธ์ย่อยที่ 1.5 พัฒนา
ผู้สูงอายุให้เป็นพลเมือง่มีคุณค่าของสังคม โดยพัฒนาผู้สูงอายุให้เป็นพลังของสังคม กลยุทธ์ที่ 3 การเรียนรู้ตลอดชีวิต               
กลยุทธ์ย่อยที่ 3.1 พัฒนาระบบนิเวศเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิต กลยุทธ์ย่อยที่ 3.2 พัฒนาทางเลือกในการเข้าถึง    
การเรียนรู้สำหรับผู้ที่ไม่สามารถเรียนในระบบการศึกษาปกติ เป้าหมาย : 1) คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็ม
ศักยภาพในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะท่ีจำเป็นสำหรับโลกยุคใหม่ 2) ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพและตอบโจทย์ประชาชน กลยุทธ์ที่ 1    
การพัฒนาคุณภาพในการให้บริการภาครัฐที่ตอบโจทย์ สะดวกและประหยัด กลยุทธ์ย่อยที่ 1.1 ยกเลิกภารกิจ
ให้บริการที่สามารถเปิดให้ภาคส่วนอื่นให้บริการแทน กลยุทธ์ย่อยที่ 1.2 ทบทวนกระบวนการทำงานของภาครัฐ
ควบคู่กับพัฒนาการบริการภาครัฐในรูปแบบดิจิทัลแบบเบ็ดเสร็จ  กลยุทธ์ที่ 2 การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการ
และโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ่น เชื่อมโยง เปิดกว้างและมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอ้ือ       
ต่อการพัฒนาประเทศ กลยุทธ์ย่อยที่  2.1 ทบทวนบทบาทภาครัฐและกระจายอำนาจการริหารจัดการภาครัฐ        
กลยุทธ์ย่อยที่ 2.2 สร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลภาครัฐ กลยุทธ์ที่ 3 การปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัล          
ที่ใช้ข้อมูลในการบริหารจัดการเพื ่อการพัฒนาประเทศ กลยุทธ์ย่อยที่ 3.1 ปรับเปลี่ยนข้อมูลภาครัฐทั้งหมด           
ให้เป็นดิจิทัล กลยุทธ์ย่อยที ่ 3.2 ปรับเปลี ่ยนกระบวนการทำงานภาครัฐเป็นดิจิทัล กลยุทธ์ที ่ 4 การสร้าง          
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ระบบบริหารภาครัฐที่ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะที่จำเป็นในการให้บริการภาคดิจิทัลและ
ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการ ภาครัฐให้เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ กลยุทธ์ย่อยที่ 4.1 ปรับระบบบริหาร
ทรัพยากรบุคคลภาครัฐเพื่อดึงดูดและรักษาผู้มีศักยภาพมาขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ กลยุทธ์ย่อย  ที่ 4.2   
ยกเลิกกฎหมายที่หมดความจำเป็นและพัฒนากฎหมายที่เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ เป้าหมาย : 1) การบริการภาครัฐ 
มีคุณภาพ เข้าถึงได้ 2) ภาครัฐมีขีดสมรรถนะคล่องตัว 

๕. นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) 
  นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566  - 2570) ใช้เป็นกรอบ
ทิศทางในการป้องกัน แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับยั้งภัยคุกคาม เพื่อธำรงไว้ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ  และรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติ อันเป็นเป้าหมายสูงสุดของประเทศ โดยมีวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศชาติมีเสถียรภาพ ประชาชน
อยู่ดีมีสุข ปลอดภัยจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ มีศักยภาพบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม และรักษาไว้ซึ่ง
ผลประโยชน์แห่งชาติอย่างยั่งยืน” และมีเป้าหมายในภาพรวม : ประเทศไทยมีความม่ันคงและมีเสถียรภาพมากขึ้น 
ประชาชนดำรงชีวิตโดยปกติสุข รวมทั้งมีการพัฒนาศักยภาพบริหารจัดการเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงแบบองค์รวม
และรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ โดยมีทั้งสิ้น 17 นโยบายและแผนความมั่นคง จังหวัดพะเยามีส่วนเกี่ยวข้อง 
จำนวน 7 นโยบายและแผนความมั่นคง ดังนี้ 
   นโยบายและแผนความมั่นคงที่ 1 การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ        
กลยุทธ์หลักที ่ 1 การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์  กลยุทธ์ย่อยที ่ 1.1 ส่งเสริมการเร ียนรู้                  
และการจัดทำหรือพัฒนาหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ในทุกระดับอย่างเหมาะสมสอดคล้อง
กับทุกช่วงวัย เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและการตระหนักถึงความสำคัญของสถาบันพระมหากษัตริย์ในฐานะศูนย์
รวมจิตใจของประชาชนในชาติ กลยุทธ์ย่อยที่ 1.2 ส่งเสริมการจัดทำและเผยแพร่ชุดข้อมูลความรู้เกี่ยวกับสถาบัน
พระมหากษัตริย์ พระราชประวัติ พระราชกรณียกิจ โครงการพระราชดำริ หลักการทรงงานแก่เด็ก เยาวชน และ
ประชาชนทั่วไป โดยมุ่งเน้นการจัดทำสื่อที่มีความทันสมัย มีการเผยแพร่ในหลายช่องทางรวมถึงมีการจัดทำระบบ
การบริหารจัดการ ชุดข้อมูลระหว่างส่วนราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยเฉพาะการเข้ามามีส่วนร่วม
ของเด็กและเยาวชน  
กลยุทธ์หลักที ่ 2 การส่งเสริมการอยู ่ร่วมกันของคนในชาติอย่างสันติและเคารพในความแตกต่างหลากหลาย              
บนพื้นฐานสิทธิมนุษยชน กลยุทธ์ย่อยที่ 2.4 สร้างความตระหนักรู้ การเสริมสร้าง ทัศนคติ และความรู้ความเข้าใจ 
เกี่ยวกับหลักการสิทธิมนุษยชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา สถานที่ทำงาน ให้บุคคล  
ตระหนักและปกป้องถึงสิทธิของตนเอง รวมถึงเคารพและไม่ละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน กลยุทธ์ย่อยที่ 2.10 ส่งเสริม
ให้สถาบันครอบครัวและสถาบัน การศึกษาเป็นหน่วยทางสังคม ที่สำคัญในการวางรากฐานความมั่นคงของประเทศ 
โดยมุ่งเน้นแนวคิดการแบ่งปันและการทำประโยชน์เพื่อสังคม ส่วนรวม ตลอดจนการอยู่ร่วมกันบนความแตกต่าง
หลากหลายของคนในชาติ 
  นโยบายและแผนความมั่นคงที่ 5 การป้องกันและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้      
กลยุทธ์หลักที ่ 2 การยกระดับการพัฒนาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตและบริบทของพื้นที ่จังหวัดชายแดนภาคใต้           
กลยุทธ์ย่อยที่ 2.2 พัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ โดยเสริมสร้างองค์ความรู้และทักษะ         
ที่จำเป็นอย่างทั่วถึงผ่านการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การพัฒนาหลักสูตรที่สอดคล้องกับความต้องการและวิถีชีวิต          
การส่งเสริมการเรียนรู ้ตลอดชีวิต การขยายโอกาสการเข้าถึงการศึกษาอย่างไม่เลือกปฏิบัติเพื่อให้การศึกษา           
ท ี ่ เท ่าเท ียมและทั ่วถ ึง ( Inclusive Education) ทั ้งการศ ึกษาในระบบและนอกระบบของร ัฐและเอกชน                    
การเสริมสร้างบทบาทของครอบครัว และชุมชนให้มีความเป็นปึกแผ่นและสามารถพึ่งพาตนเองได้  การส่งเสริมการ



 

๔๐ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

เร ียนและใช้ภาษาไทยควบคู ่ก ับการใช้ภาษาที ่หลากหลาย ตลอดจนการแก้ไขปัญหาความยากจน  และ                 
ลดความเหลื่อมล้ำในพ้ืนที ่
  นโยบายและแผนความม ั ่นคงท ี ่  6 การบร ิหารจ ัดการผ ู ้หลบหน ี เข ้า เม ืองและ  
ผู้โยกย้ายถิ่นฐาน แบบไม่ปกติ กลยุทธ์หลักที่ 1 การป้องกันและแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองกลุ่มที่มีปัญหา
สถานะและสิทธ ิของบุคคล กลยุทธ ์ย ่อยที ่  1.3 คุ ้มครองและส่งเสร ิมสว ัสด ิการ อาทิ ส ิทธ ิด ้านการศึกษา                         
สิทธิด้านสาธารณสุข และสิทธิในการทำงานของกลุ่มที่มีปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลให้เข้าถึงเป็นไปตาม
กฎหมายภายใน และพันธกรณีระหว่างประเทศที่ไทยเป็นรัฐภาคี รวมทั้งการมีกองทุนสนับสนุนงบประมาณรองรับ            
การดำเนินงานที่เกี่ยวข้อง 
  นโยบายและแผนความมั่นคงที่ 7 การป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ กลยุทธ์หลักที่ 
2 การพัฒนาขีดความสามารถและสมรรถนะในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ กลยุทธ์ย่อยที่ 2.4 จัดทำ
และพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนในสถานศึกษาเพ่ือให้เด็ก และเยาวชนสามารถป้องกันตนเองจากการค้ามนุษย์  
  นโยบายและแผนความม ั ่ นคงท ี ่  8 การป ้องก ัน ปราบปราม และแก ้ ไขป ัญหา 
ยาเสพติด กลยุทธ์หลักที่ 1 การเสริมสร้างความเข้มแข็งในระดับปัจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม              
ให้มี ภูมิคุ้มกันและสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการสร้างพื้นที่ปลอดภัยและลดความต้องการ ยาเสพติด  กลยุทธ์ย่อยที่ 
1.1 สร้างภูมิคุ้มกันระดับบุคคล ด้วยการเสริมสร้างทัศนคติและความรู้  เท่าทันยาเสพติดทั้งการเสพและการค้า 
รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีว ิตและส่งเสริมกิจกรรม เชิงสร้างสรรค์ให้สอดคล้องกับแต่ละกลุ ่มเป้าหมาย                 
ทั ้งรูปแบบ เนื ้อหา วิธีการ และช่องทางการสื ่อสาร และให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมาย               
ในทุกขั้นตอน 
  นโยบายและแผนความมั่นคงที่ 9 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กลยุทธ์หลักที่ 1 การ
ลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ กลยุทธ์ย่อยที่ 1.3 เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจรวมถึงการรับรู้และ
ตระหนักรู้การจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ถูกต้องให้กับ ทุกภาคส่วน ทั้งมิติการวิเคราะห์ภัยที่อาจเกิดขึ้น 
ความล่อแหลมในพ้ืนที ่และประเมินสภาพ ความเปราะบางท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายทั้งต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
  นโยบายและแผนความม่ันคงที่ 10 การป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงทางไซเบอร์ กล
ยุทธ์หลักที่ 1 การป้องกัน รับมือ และลดความเสี่ยงกับภัยคุกคามทางไซเบอร์ที่กระทบ ต่อระบบ โครงสร้างพื้นฐาน
สำคัญทางสารสนเทศ กลยุทธ์ย ่อยที ่ 1.2 ส่งเสริมให้หน่วยงานโครงสร้างพื ้นฐานสำคัญทางสารสนเทศ                   
มีมาตรฐาน และแนวทางปฏิบัติในการป้องกัน รับมือ ลดความเสี่ยง รักษาและฟ้ืนฟูความเสียหายจากภัยคุกคามทาง
ไซเบอร์ที่เท่าทันต่อเหตุการณ์ที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล   

๖. เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs)  

   การประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ (United Nations General Assembly – UNGA)     
เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2558 ผู้นำประเทศสมาชิกสหประชาชาติและประเทศไทย รวม 193 ประเทศ ได้ลงนาม
รับรองเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals; SDGs) ทดแทนเป้าหมายการพัฒนา  
แห่งสหัสวรรษ (Millennium Development Goals ; MDGs) ซึ่งหมดอายุลงในปี 2558 เป้าหมายการพัฒนา      
ที่ยั ่งยืนจะถูกใช้เป็นเครื่องกำหนดทิศทางการพัฒนาทั้งของประเทศไทยและของโลกจนถึงปี ค.ศ. 2030 (พ.ศ.
2573) ครอบคลุมระยะเวลา 15 ปี ที่ประกอบด้วย 17 เป้าหมาย (Goal) 169 เป้าประสงค์ (Target) ครอบคลุม
ประเด็นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล อันเป็นสามเสาหลักของการพัฒนาที่ยั่งยืน โดย
มีเป้าหมายสูงสุดเพื่อขจัดความยากจน ลดความเหลื่อมล้ำ โดยไม่ทิ้งใครไว้เบื้องหลัง ไม่ทำลายแหล่งทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งให้ความสำคัญมากยิ่งขึ้นต่อการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนซึ่งจะต้องร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาที่
ยั่งยืน 
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   ประเทศไทยได้กำหนดกลไกการขับเคลื ่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืนในรูปแบบคณะกรรมการ        
โดยมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการดำเนินงาน ดังนี้ (มติที่ประชุมคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั ่งยืน : กพย.      
เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2562) 
 1. เห็นชอบหลักการร่างแผนการขับเคลื่อน SDGs สำหรับประเทศไทยตามที่ สศช. เสนอ 
 2. มอบหมายให้ สศช. ดำเนินงานตามแผนขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนสำหรับประเทศไทย
ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ 
 3. เห็นชอบให้ยกเลิกการดำเนินงานต่าง ๆ ตามที่คณะอนุกรรมการต่าง ๆ ภายใต้ คณะกรรมการ        
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ได้เคยมีข้อสั่งการหรือเคยมีมติ 
 4. ปรับการดำเนินงานให้สอดคล้องกับร่างแผนการขับเคลื่อนฯ 
 ร่าง แผนการขับเคลื่อนการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทย ประกอบด้วย 
 1. การสร้างการตระหนักรู้ 
   2. การเชื่อมโยงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนระดับที่ 2 และแผนระดับที่ 3 ของประเทศ 
  3. กลไกการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  3.1 คณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (กพย.) เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน  ระดับชาติเชิงนโยบาย 
(นายกรัฐมนตรี : ประธาน ปลัดกระทรวง ผู้แทนส่วนราชการ และหน่วยงานต่าง ๆ : กรรมการ สำนักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) : เลขานุการ) 
  3.2 คณะอนุกรรมการเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นกลไกในการแปลงนโยบาย 
และยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยสู่การปฏิบัติอย่างบูรณาการ รวม 4 คณะ ประกอบด้วย 
   3.2.1 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   3.2.2 คณะอนุกรรมการส่งเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
   3.2.3 คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   3.2.4 คณะอนุกรรมการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ 
 4. การจัดทำโครงการ/การดำเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ผ่านการดำเนินการ    
ตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทฯ ด้วยหลักการความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (Causal Relationship: XYZ) 
 5. ภาคีการพัฒนา (ภาคธุรกิจเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม ภาคภาคีเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ) 
   กพย. ได้มอบหมายให้กระทรวงศึกษาธิการเป็นหน่วยงานรับผิดชอบและประสานงานหลักการ
ขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  
   1. รายเป้าหมายหลัก (Goal) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน เป้าหมายที่ 4 สร้างหลัก ประกันว่าทุกคน        
มีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต     
    2. รายเป้าหมายย่อย (Target) ที่ 4.1/4.2/4.4/4.5/4.6/4.7/4.A/4.C  
   เป้าหมายย่อย 4.1 : สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนสำเร็จการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาที่มีคุณภาพ เท่าเทียม และไม่มีค่าใช้จ่าย นำไปสู่ผลลัพธ์ทางการเรียนที่มีประสิทธิผล 
ภายในปี พ.ศ. 2573 
     เป้าหมายย่อย 4.2 : สร้างหลักประกันว่าเด็กชายและเด็กหญิงทุกคนเข้าถึงการพัฒนา การดูแล       
และการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา สำหรับเด็กปฐมวัยที่มีคุณภาพ เพ่ือให้เด็กเหล่านั้นมีความพร้อม 
สำหรับการศึกษาระดับประถมศึกษา ภายในปี 2573 
    เป้าหมายย่อย 4.4 เพิ ่มจำนวนเยาวชนและผู ้ใหญ่ที ่ม ีท ักษะที ่เก ี ่ยวข้อง รวมถึงทักษะ         
ทางด้านเทคนิคและอาชีพสำหรับการจ้างงาน การมีงานที่มีคุณค่า และการเป็นผู้ประกอบการภายในปี 2573 
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 เป ้าหมายย ่อย 4.5 ขจ ัดความเหล ี ่อมล ้ำทางเพศด ้านการศ ึกษาและสร ้างหล ักประกัน                        
ว่ากลุ่มที่เปราะบางซึ่งรวมถึงผู้พิการ ชนพื้นเมือง และเด็ก เข้าถึงการศึกษาและการฝึกอาชีพทุกระดับ อย่างเท่าเทียม 
ภายในปี พ.ศ. 2573 
   เป้าประสงค์ที่ 4.6 สร้างหลักประกันว่าเยาวชนทุกคนและผู้ใหญ่ในสัดส่วนสูงทั้งชายและหญิง 
สามารถอ่านออกเขียนได้และคำนวณได้ ภายในปี 2573  
   เป้าประสงค์ที ่ 4.7  สร้างหลักประกันว่าผู ้ เร ียนทุกคนได้ร ับความรู ้และทักษะที ่จำเป็น         
สำหรับส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมไปถึงการศึกษาสำหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืนและการมีวิถีชีวิตที่ยั่งยืน 
สิทธิมนุษยชน ความเสมอภาคระหว่างเพศ การส่งเสริมวัฒนธรรมแห่งความสงบสุข และไม่ใช้ความรุนแรง              
การเป็นพลเมืองของโลก และความนิยมในความหลากหลายทางวัฒนธรรมและการมีส่วนร่วมของวัฒนธรรม            
ต่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ภายในปี 2573 
   เป้าประสงค์ที ่ 4.A  สร้างและยกระดับอุปกรณ์และเครื ่องมือทางการศึกษาที ่อ่อนไหวต่อเด็ก                 
ผู้พิการ และเพศภาวะ และให้มีสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ที ่ปลอดภัย ปราศจากความรุนแรง ครอบคลุมและมี
ประสิทธิผลสำหรับทุกคน 
     เป้าประสงค์ที่ 4.C  เพิ่มจำนวนครูที่มีคุณวุฒิ รวมถึงการดำเนินการผ่านทางความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการฝึกอบรมครูในประเทศกำลังพัฒนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศพัฒนาน้อยที่สุดและรัฐ     กำลังพัฒนา
ที่เป็นเกาะขนาดเล็ก ภายในปี 2573 
     ภารกิจของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา มีส่วนเกี่ยวข้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน   
รายเป้าหมายหลัก (Goal) ที่ 4 สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม   
และสนับสนุนโอกาสในการเร ียนรู ้ตลอดชีว ิตและทุกรายเป้าหมายย่อย (Target) ที ่กระทรวงศึกษาธิการ             
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบและประสานงานหลักการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน  

๗. นโยบายด้านการศึกษา (นายประเสริฐ จันทรรวงทอง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ) 
 เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2569 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายประเสริฐ จันทรรวงทอง)          
ได้มอบนโยบายการศึกษาให้แก่ส่วนราชการในสังกัดและองค์กรในกำกับกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อให้การขับเคลื่อน
นโยบายการศึกษาไปสู่การปฏิบัติเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้เรียนและ
ประชาชน จึงประกาศนโยบายการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 - 2570 ดังนี้ 
 1. “คืนเวลาให้ครูเพื่อคืนอนาคตให้เด็ก”  
 ที่ผ่านมาครูมีภารกิจทั้งงานเอกสาร ภารกิจที่เกี่ยวกับการจัดอาหารกลางวันของเด็ก และภารกิจ    
ที่ครูทำเพ่ิมเติมหลายโครงการ ทำให้เวลาที่เหลือในการเรียนการสอนมีน้อย จึงได้ให้แนวทางการสั่งยุบรวมโครงการ
ที่ซ้ำซ้อนให้ลดลง และนำเรื่องของเทคโนโลยีดิจิทัล AI เข้ามาใช้แบ่งเบาภาระด้านเอกสารงานธุรการ รวมถึงการ
ปรับเกณฑ์ประเมินผู้บริหารที่ต้องนำผลลัพธ์ของผู้เรียนเป็นหลักแทนการสะสมรางวัล สิ่งที่ให้ความสำคัญคือผู้เรียน
และความเหลื่อมล้ำของช่องว่างระหว่างในเมืองกับชนบท และเรื่องของบัณฑิตที่จบมาแล้วขาดทักษะแรงงานที่ยุค
ใหม่ต้องการ  
 2. รื้อสูตรความเหลื่อมล้ำด้านงบประมาณและโอกาส  
 “นโยบายเรียนฟรีไม่ใช่แค่วาทะกรรม ทรัพยากรต้องพุ่งตรงไปสนับสนุนเด็กที่ขาดแคลนและ
โรงเรียนที่ต้องการมากที่สุด” จึงต้องการรื้อสูตรงบประมาณรายหัวเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำ จัดสรรตามความต้องการ
อย่างแท้จริงตามความจำเป็นของบริบทพ้ืนที่ รวมถึง Thailand Zero Dropout ทำให้เด็กหลุดระบบการศึกษาไทย
เป็น 0 ให้ได้ ยกระดับทุน ODOS รูปแบบใหม่เพื่อรับประกันว่าเด็กเก่งเด็กเรียนดีทุกอำเภอได้รับการศึกษาเท่าเทียม
กัน ส่วนการลดภาระครูเรื่องอาหารกลางวันจะนำร่องระบบครัวกลางหรือ “Cloud Kครitchen” เพื่อให้ครูไม่ต้อง
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เหนื่อยหรือกลายเป็นครูแม่ครัวไปจนถึงการจัดซื้อจัดจ้างในเรื่องนี้อีกต่อไป ตามเป้าหมายคือที่โรงเรียนนวัตกรรม    
ที่จะเป็น Sandbox พื้นที่นำร่อง ให้ครูได้พัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการเรียนการสอนโดยจะทำงานร่วมกับกระทรวง
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 3. “ยกระดับการเรียนรู้สู่โลกความจริง”  
 เปลี ่ยนจากท่องจำหลักสูตรฐานสมรรถนะ นำหลักคิดวิเคราะห์ไปใช้ในชีวิตประจำวันได้จริง      
โดยเตรียมความพร้อมเปลี่ยนเป็นการใช้ AI อย่างมีวิจารณญาณในฐานะเครื่องมือสร้างสรรค์ เพ่ือนำเป็นแนวทางใน
การสอบ PISA ที่ ORCD ใช้เป็นเกณฑ์วัดในปี 2029 โดยจะตั้งคณะกรรมการ Human Capital Superboard เป็น
บอร์ดใหญ่พัฒนาทุนมนุษย์ ดึงเครดิตแบงค์ ระบบ E-Portfolio ให้การเรียนไร้รอยต่อ ร่วมงานกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้ององค์กรระดับโลกเพ่ือสร้างเด็กไทยให้เป็นพลเมืองโลก  
 4. “โรงเรียนต้องเป็นพื้นที่ปลอดภัยอย่างแท้จริง”  
 ทั้งมิติของร่างกายและจิตใจ นำศูนย์พิทักษ์สิทธิและเสรีภาพ จากโมเดล “AOC” ที่เป็นศูนย์
ปฏิบัติการ 24 ชั่วโมง จัดทีมขึ้นมาเพื่อปกป้องเด็กและบุคลากรทางการศึกษาจากภัยทุกรูปแบบ รวมถึงปรับปรุง
โครงสร้างพื้นฐานที่อันตรายจากระบบน้ำ ไฟ อาคารสถานที่ ให้ปลอดภัย โรงเรียน 
 5. “สร้างสถาปัตยกรรมใหม่ด้วย พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่”  
 ผลักดันให้เป็นธรรมนูญการศึกษาและการเรียนรู้ของประเทศ ปลดล็อกหลักสูตรที่ไม่ทันโลกพัฒนา
สนับสนุนวิชาชีพครูอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อคุ้มครองผู้เรียนที่หลากหลาย 

๘. แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579  
   แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2579 เป ็นแผนที ่วางกรอบเป้าหมายและทิศทาง                       
การจัดการศึกษาของประเทศ โดยมุ่งจัดการศึกษาให้คนไทยทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาสและความเสมอภาค           
ในการศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาคนให้มีสมรรถนะในการ
ทำงานที ่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ แนวคิดการจัดการศึกษา                 
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ยึดหลักสำคัญในการจัดการศึกษาประกอบด้วย หลักการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน 
(Education for All)  หล ักการจ ัดการศ ึ กษาเพ ื ่ อความ เท ่ า เท ี ยม และท ั ่ วถ ึ ง  ( Inclusive Education)                         
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) และหลักการมีส ่วนร่วมของสังคม (All For 
Education) อีกทั ้งยึดตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs 2030) 
ประเด็นภายในประเทศ (Local Issues) อาทิ คุณภาพของคนช่วงวัย การเปลี ่ยนแปลงโครงสร้างประชากร            
ของประเทศ ความเหลื ่อมล้ำของการกระจายรายได้ และวิกฤติด ้านสิ ่งแวดล้อม โดยนำยุทธศาสตร์ชาติ                   
มาเป็นกรอบความคิดสำคัญในการจัดทำแผนการศึกษาแห่งชาติ โดยมีสาระสำคัญ ดังนี้ 
   วิสัยทัศน์ : คนไทยทุกคนได้ร ับการศึกษาและเรียนรู ้ตลอดชีว ิตอย่างมีคุณภาพ ดำรงชีวิต                   
อย่างเป็นสุข สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ 21 
   วัตถุประสงค์ 
    1. เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 
    2. เพื ่อพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองดี มีคุณลักษณะ ทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้อง          
กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ 
    3. เพื่อพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ และคุณธรรม จริยธรรม รู้รักสามัคคี       
และร่วมมือผนึกกำลังมุ่งสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
    4. เพื ่อนำประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศที่มีรายได้ปานกลาง และความเหลื ่อมล้ำ
ภายในประเทศลดลง 



 

๔๔ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

   ยุทธศาสตร์แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579  ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ซึ่ง
เกี่ยวข้องกับภารกิจของสำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยาทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการศึกษาเพื่อความม่ันคงของสังคมและประเทศชาติ  
     เป้าหมาย 1) คนทุกช่วงวัยมีความรักในสถาบันหลักของชาติ และยึดมั่นการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 2) คนทุกช่วงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้และพื้นที่พิเศษได้รับการศึกษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 3) คนทุกช่วงวัยได้รับการศึกษา การดูแลและป้องกัน    
จากภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหม่ 
   แนวทางการพัฒนา 1) พัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลัก     ของ
ชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 2) ยกระดับคุณภาพและส่งเสริม
โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ 3) ยกระดับคุณภาพและส่งเสริม
โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในพื้นที่พิเศษ (พื้นที่สูงพื้นที่ตามแนวตะเข็บชายแดน และพื้นที่เกาะแก่ง ชายฝั่งทะเล 
ทั้งกลุ่มชนต่างเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม กลุ่มชน-ชายขอบ และแรงงานต่างด้าว)           4) พัฒนาการจัด
การศึกษาเพ่ือการจัดระบบการดูแลและป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ อาทิ อาชญากรรมและความรุนแรงในรูปแบบ
ต่าง ๆ ยาเสพติด ภัยพิบัติจากธรรมชาติภัยจากโรคอุบัติใหม่ภัยจากไซเบอร์ เป็นต้น 
   ย ุทธศาสตร ์ท ี ่  2 การผล ิตและพ ัฒนากำล ังคน การว ิจ ัย และนว ัตกรรมเพื ่อสร ้าง                    
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
   เป้าหมาย 1) กำลังคนมีทักษะที่สำคัญจำเป็นและมีสมรรถนะตรงตามความต้องการของตลาดงาน       
และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 2) สถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่จัดการศึกษาผลิตบัณฑิต            
ที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นเลิศเฉพาะด้าน 3) การวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรม   
ที่สร้างผลผลิตและมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ   
   แนวทางการพัฒนา 1) ผลิตและพัฒนากำลังคนให้มีสมรรถนะในสาขาที ่ตรงตามความต้องการ          
ของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 2) ส่งเสริมการผลิตและพัฒนากำลังคนที่มี         
ความเชี่ยวชาญและเป็นเลิศเฉพาะด้าน 3) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู้และนวัตกรรมที่สร้าง
ผลผลิตและมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
   เป้าหมาย 1) ผู้เรียนมีทักษะและคุณลักษณะพ้ืนฐานของพลเมืองไทยและทักษะและคุณลักษณะที่
จำเป็นในศตวรรษที่ 21 2) คนทุกช่วงวัยมีทักษะความรู้ความสามารถและสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษาและ
มาตรฐานวิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ตามศักยภาพ 3) สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม /
กระบวนการเรียนรู้ตามหลักสูตรได้อย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน 4) แหล่งเรียนรู้ สื่อตำราเรียน นวัตกรรมและสื่อ
การเรียนรู้มีคุณภาพและมาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยไม่จำกัดเวลาและสถานที่ 5) ระบบและกลไก
การวัด การติดตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพ 6) ระบบการผลิตครู  อาจารย์ และบุคลากรทาง การศึกษาได้
มาตรฐานระดับสากล 7) ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาสมรรถนะตามมาตรฐาน 
   แนวทางการพัฒนา 1) ส่งเสริม สนับสนุนให้คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู ้ความสามารถ          
และการพัฒนาคุณภาพชีวิตอย่างเหมาะสม เต็มตามศักยภาพในแต่ละช่วงวัย 2) ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้     
สื ่อตำราเรียน และสื ่อการเรียนรู ้ต่าง ๆ ให้มีคุณภาพมาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่ งเรียนรู้ได้         
โดยไม่จำกัดเวลาและสถานที่ 3) สร้างเสริมและปรับเปลี ่ยนค่านิยมของคนไทยให้มีวินัย จิตสาธารณะ และ
พฤติกรรมที่พึงประสงค์ 4) พัฒนาระบบและกลไกการติดตาม การวัดและประเมินผลผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพ 5) 
พัฒนาคลังข้อมูล สื่อ และนวัตกรรมการเรียนรู้ ที่มีคุณภาพและมาตรฐาน 6) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการผลิต
ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 7) พัฒนาคุณภาพครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 



 

๔๕ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

   ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา 
   เป้าหมาย 1) ผู ้เร ียนทุกคนได้ร ับโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที ่มีคุณภาพ                  
2) การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาสำหรับคนทุกช่วงวัย 3) ระบบข้อมูลรายบุคคลและ
สารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน เพื่อการวางแผนการบริหารจัดการศึกษา  การติดตามประเมิน
และรายงานผล 
   แนวทางการพัฒนา 1) เพิ ่มโอกาสและความเสมอภาคในการเข ้าถ ึงการศึกษาที ่ม ีค ุณภาพ                          
2) พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อการศึกษาสำหรับคนทุกช่วงวัย 3) พัฒนาฐานข้อมูลด้านการศึกษาที่มีมาตรฐาน 
เชื่อมโยงและเข้าถึงได้ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจดัการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   เป้าหมาย 1) คนทุกช่วงวัย มีจิตสำนึกรักษ์ส ิ ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม และนำแนวคิด                 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ 2) หลักสูตร แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิต       
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม คุณธรรม จริยธรรม และการนำแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ          
3) การวิจัยเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   แนวทางการพัฒนา 1) ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างจิตสำนึกรักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม 
และนำแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติในการดำเนินชีวิต 2) ส่งเสริมและพัฒนาหลักสูตร 
กระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเสริ มคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 3) พัฒนาองค์ความรู้ งานวิจัย และนวัตกรรม ด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
   ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 
   เป้าหมาย 1) โครงสร้าง บทบาทและระบบการบริหารจัดการการศึกษามีความคล่องตัว ชัดเจน
และสามารถตรวจสอบได้ 2) ระบบการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลส่งผลต่อคุณภาพ       
และมาตรฐานการศึกษา 3) ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที ่ตอบสนองความต้องการ         
ของประชาชนและพื้นที่ 4)  กฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษารองรับลักษณะ           
ที่แตกต่างกันของผู้เรียน สถานศึกษา และความต้องการกำลังแรงงานของประเทศ 5) ระบบบริหารงานบุคคลของ
ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษามีความเป็นธรรม สร้างขวัญกำลังใจ และส่งเสริมให้ปฏิบัติงานได้อย่างเต็ม
ตามศักยภาพ 
   แนวทางการพัฒนา 1) ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการศึกษา 2) เพิ ่มประสิทธิภาพ                     
การบริหารจัดการสถานศึกษา 3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา 4) ปรับปรุงกฎหมาย
เกี ่ยวกับระบบการเงินเพื ่อการศึกษาที่ส่งผลต่อคุณภาพและประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 5) พัฒนาระบบ
บริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา 

๙. แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ (ระยะเวลา 5 ปี พ.ศ. 2566 – 2570) 

    กระทรวงศึกษาธิการ ได้กำหนดกรอบสาระสำคัญของแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ   มีดังนี้ 

วิสัยทัศน์ 
 “ภายในปี 2570 ผู ้ เร ียนทุกช่วงว ัยได้ร ับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ มีคุณธรรม จริยธรรม                     
มีทักษะที่จำเป็นพร้อมเรียนรู้ตลอดชีวิตและปรับตัวสอดคล้องกับวิถีชีวิตโลกยุคใหม่”  

พันธกิจ  
 1. พัฒนาการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐาน 
 2. สร้างโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิต และลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 



 

๔๖ 
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 3. ผลิต พัฒนาและสร้างเสริมศักยภาพกำลังคนที ่ม ีค ุณภาพ สอดคล้องกับความต้องการ               
ของตลาดแรงงานและความต้องการของประเทศ 
 4. ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างผลงานวิจัย องค์ความรู้ เทคโนดลยี นวัตกรรมและสิ่งประดิษฐ์           
ที่สามารถนำไปใช้ประโยชน์สำหรับการพัฒนาด้านการศึกษา สังคม หรือสร้างมูลค่าเพ่ิมเชิงเศรษฐกิจ 
 5. พัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษาให้ทันสมัย มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล 

ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการใช้จ่ายงบประมาณ 
ผลสัมฤทธิ์/ประโยชน์ ตัวช้ีวัดและค่าเป้าหมาย 

1. ผู้เรียนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ  
ตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ มีทักษะ 
การเรียนรู้ และทักษะที่จำเป็นของโลกยุคใหม่ 
สามารถเข้าถึงการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอด
ชีวิต ได้รับการพัฒนาศักยภาพตามพหุปัญญา 

1) อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ   
ด้านการศึกษา (IMD) 
2) คะแนน PISA ด้านการอ่าน คณิตศาสตร์ และ
วิทยาศาสตร์ 
3) ผู้สำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นได้รับการ
พัฒนาให้มีทักษะอาชีพ เพ่ือการมีงานทำหรือประกอบ
อาชีพ อย่างน้อย 1 หลักสูตร/อาชีพ 

2. กำลังคนมีสมรรถนะสอดคล้อง 
กับความต้องการของตลาดแรงงาน 
และความต้องการของประเทศ 

1) ร้อยละของผู้สำเร็จการศึกษาที่มีงานทำหรือประกอบ
อาชีพได้ภายใน 1 ปี 
2) ร้อยละความพึงพอใจของนายจ้างหรือผู้ประกอบการ 
ที่มีต่อความสามารถในการปฏิบัติงานของผู้สำเร็จ
การศึกษา 
3) ร้อยละของผู้เรียนที่เข้าร่วมการจัดการศึกษา 
เชิงบูรณาการกับการทำงานเพ่ิมข้ึน 

3. ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้รับบริการ 
ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม ด้วยรูปแบบ 
และวิธีการที่เหมาะสม 

1) สัดส่วนของประชากรนอกระบบการศึกษาระดับ
การศึกษาภาคบังคับ (ป.1-ม.3) อายุ 6-14 ปี 
2) อัตราการเข้าเรียนของผู้เรียนแต่ระดับการศึกษา 
ต่อประชากรกลุ่มอายุ 

- ระดับก่อนประถมศึกษา 
- ระดับประถมศึกษา 
- ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
- ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (สามัญ – อาชีวศึกษา) 

1๐. แผนปฏิบัติการด้านการศึกษา กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  

วิสัยทัศน์ 
 “น้อมนำพระบรมราโชบายด้านการศึกษาสู่การพัฒนาโดยการบูรณาการและบริหารจัดการศึกษา 
ภายใต้บริบทวัฒนธรรมล้านนา” 
พันธกิจ 
 1. ส่งเสริม การบริหารและการจัดการศึกษาแบบบูรณาการในระดับภาคอย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. ส่งเสริม การพัฒนาสมรรถนะของข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา ที่ส่งผลต่อการพัฒนา
ทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 
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 3. การสร้างโอกาส และความเสมอภาค ในการเข้าถึงการศึกษาอย่างทั่วถึง  ตามศักยภาพของผู้เรียน 
เพ่ือลดความเลื่อมล้ำทางการศึกษา 
 4. พัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา  
เป้าประสงค์รวม 
 1. บริหารจัดการศึกษาแบบบูรณาการในระดับภาคได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. ข้าราชการ ครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนาสมรรถนะ ที่ส่งผลต่อผู้เรียนในศตวรรษที่ 21 
 4. ผู้เรียนได้รับโอกาสและความเสมอภาค ในการเข้าถึงการศึกษาอย่างทั่วถึง ตามศักยภาพของตนเอง 
รวมทั้งความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 
 5. บริหารจัดการระบบการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 1. บูรณาการศาสตร์พระราชากับวัฒนธรรมล้านนาสู่สังคม 
 2. บูรณาการความร่วมมือด้านการศึกษาของหน่วยงานการศึกษาในพ้ืนที่ 
 3. การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย กับสังคมแห่งการเรียนรู้และมีทักษะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 
 4. การสร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา 
 5. พัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 

 ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 1 บูรณาการศาสตร์พระราชากับวัฒนธรรมล้านนาสู่สังคม 
 กลยุทธ์ 
   1.1 พัฒนา และบริหารการจัดการศึกษา โดยบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทางการศึกษา
สอดคล้องกับวัฒนธรรมล้านนา โดยใช้แหล่งเรียนรู้ในพ้ืนที่ และภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือสร้างความมั่นคงของสังคม 
   1.2 ส่งเสริมทักษะความรู ้และทัศนคติที ่ดีของศาสตร์พระราชาและภูมิปัญญาท้องถิ่นนำ        
ไปสู่การปฏิบัติได้จริง 
   1.3 ส่งเสริมให้สถานศึกษาในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 จัดการเรียนการสอน       
แบบมีส่วนร่วมโดยใช้แหล่งเรียนรู้ในพ้ืนที่ และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 2 บูรณาการความร่วมมือด้านการศึกษาของหน่วยงานการศึกษาในพื้นที่ 
  กลยุทธ์ 
     2.1 พัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้มีทักษะด้านการวิจัยที่สร้างองค์ความรู้และนวัตกรรม           
ในการสร้างผลผลิตที่ตอบสนองต่อการศึกษา 
     2.2 สร้างคลังความรู้ในหลากหลายรูปแบบเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ทุกช่วงวัย 
     2.3 สร้างความร่วมมือกับหน่วยงานทุกภาคส่วนในพื้นที่ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาสมรรถนะของ
บุคลากร 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 3 พัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย กับสังคมแห่งการเรียนรู้และมีทักษะ          
ที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21  
  กลยุทธ์ 
    3.1 พัฒนากำลังคนให้มีทักษะอาชีพที่สำคัญจำเป็นและมีสมรรถนะตรงตามความต้องการ           
ของตลาดแรงงาน 
    3.2 พัฒนาศักยภาพหรือสมรรถนะด้านอาชีพเพื่อรองรับการพัฒนาในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ      
จังหวัดชายแดนที่เอ้ือต่อการลงทุนทั้งภาคการผลิตและเกิดอาชีพใหม่ที่หลากหลาย 
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    3.3 ส่งเสริมการจัดการศึกษาด้านอาชีพเพ่ือรองรับความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยีตามบริบทพ้ืนที่ 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 4 สร้างโอกาส ความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางการศึกษา  
 กลยุทธ์ 
    4.1 สนับสนุนการสร้างโอกาสความเสมอภาคและความเท่าเทียมทางด้านการศึกษาเพื่อลด      
ความเหลื่อมล้ำทางสังคม และเข้าถึงรูปแบบการศึกษาท่ีเหมาะสม 
    4.2 ส่งเสริม สนับสนุนให้มีเทคโนโลยีดิจิทัล หรือนวัตกรรม ในการสร้างโอกาสทางการศึกษา       
ให้ผู้เรียนทุกคน ทุกพ้ืนที่เข้าถึงการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 
    4.3 ส่งเสริม สนับสนุนการมีส่วนร่วมกับหน่วยงานทุกภาคส่วน อย่างต่อเนื ่องและระดม
ทรัพยากรเพ่ือลดความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 5 พัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา 
  กลยุทธ์ 
    5.1 พัฒนาระบบบริหารจัดการศึกษาและข้อมูลสารสนเทศอย่างทั ่วถึงและเสมอภาค                 
ทุกกลุ่มเป้าหมาย โดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
    5.2 พัฒนาสมรรถนะบุคลากรด้านเทคโนโลยีในการจัดการศึกษาอย่างปลอดภัยเพื่อเท่าทัน        
ต่อการเปลี่ยนแปลง 
    5.3 พัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้บูรณาการการบริหารจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับ
บริบทเชิงพ้ืนที่ระเ 

1๑. เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดพะเยา 20 ปี (พ.ศ. 2566 - 2585)   
 "พะเยาน่าอยู่ สิ่งแวดล้อมยั่งยืน เมืองแห่งนวัตกรรมเกษตรและอาหาร" 
ขับเคลื่อนภายใต้แนวทาง 5P 
 1. People's well-being of all ages : ส่งเสริมให้ประชาชนมีความสุข สุขภาพดี คุณภาพชีวิตดี
ทุกช่วงวัย 
 2. Products of high-value agriculture and food innovation : เป็นแหล่งผลิตผลิตภัณฑ์
นวัตกรรมเกษตรอาหารมูลค่าสูง 
 3. Places of creative and cultural tourism : เป็นพื้นที่เป้าหมายการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม
และสร้างสรรค์ 
 4. Prosperous and sustainable environment : ส่งเสริมความเจริญรุ่งเรืองด้านสิ่งแวดล้อม
และสิ่งแวดล้อมยั่งยืน 
 5. Partnership : เสริมสร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน 
       แผนการดำเนินงานที่สำคัญ/แผนที่นำทาง (Roadmap) 
 1. พัฒนาคุณภาพความเป็นเมืองเพ่ือรองรับการขยายตัวของธุรกิจและอุตสาหกรรมบริการให้ได้มาตรฐาน 
 2. ขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากเชื่อมโยงเศรษฐกิจการค้าชายแดน ยกระดับการค้าการลงทุน  
 3. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดความยั่งยืน  
บนพื้นฐานการมีส่วนร่วมของประชาชน  
 4. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวให้ยั่งยืน และขับเคลื่อนการท่องเที่ยว ภายใต้โมเดลเศรษฐกิจ BCG 
 5. บริหารจัดการธุรกิจเกษตรพัฒนานวัตกรรมเกษตรและอาหารปลอดภัย  
 6. พัฒนาเมืองแห่งการเรียนรู้ Learning City เพ่ือคุณภาพชีวิต ที่ดีตลอดช่วงชีวิต 
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1๒. เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ. 2566 - 2570) ฉบับทบทวนปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
  “พะเยาเป็นเมืองที่คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ชุมชน ธุรกิจการค้า การเกษตร การท่องเที่ยวเติบโต ด้วย
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ และนวัตกรรมที่มีมาตรฐาน และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม” 
  ประเด็นการพัฒนาที่ 4 ยกระดับคุณภาพชีวิต เสริมสร้างความม่ันคง  
  วัตถุประสงค์ 
  ประชาชนคนพะเยาทุกช่วงวัยมีคุณภาพชีวิตที่ดี ผู้สูงอายุได้รับการพัฒนา ชุมชนเข้มแข็ง สังคมมี
ความปลอดภัย มีความม่ันคงภายในและตามแนวชายแดน 
  เป้าหมายและตัวชี้วัด 

1. รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยเพิ่มขึ้น (ร้อยละ 3/ปี) 
2.  จำนวนของหมู่บ้าน/ชุมชนมีผลการสำราจสถานะปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน เป็น

หมู่บ้าน/ชุมชนที่ไม่มีปัญหายาเสพติดไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ของหมู่บ้าน/ชุมชน ทั้งหมดของจังหวัดพะเยา 
3. จำนวนของอำเภอที่ผ่านเกณฑ์การประเมินพัฒนาคุณภาพชีวิตที่มีคุณภาพ (อย่างน้อย 2 อำเภอ/

ปี) 
4. จำนวนของเด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาต่อในระดับอาชีวเพ่ิมมากข้ึน (ร้อยละ 6/ปี) 
5. อัตราการมีรายได้ของแรงงานนอกระบบเพ่ิมข้ึน (ร้อยละ 3/ปี) 
6. จำนวน/ระบบ/เทคโนโลยีที่สนับสนุน Smart city) (อย่างน้อย 1 ระบบ/ปี) 
7. ร้อยละความสำเร็จของการเพิ่มศักยภาพเจ้าหน้าที่ อาสาภาคประชาชนในการป้องกัน การ

กระทำผิดกฎหมาย การรักษาความสงบเรียบร้อย ในระดับพ้ืนที่ไม่น้อยกว่าร้อยละ 75 ภายในปี 2570 
 แนวทางการพัฒนา 

1. สร้างความเข้มแข็งให้สถาบันครอบครัวและชุมชน 
2. พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน 
3. พัฒนาสิ่งอำนวยความสะดวกของเมือง เป็นเมืองแห่ง Smart City 
4. เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยในพื้นที่ตามแนวชายแดน 
5. เพ่ิมประสิทธิภาพและเตรียมความพร้อมป้องกันโรคอุบัติใหม่ 
6.  พัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานทุกช่วงวัยให้มีความรู้ มีทักษะ อาชีพ รายได้ ได้รับสวัสดิการ และ

ความปลอดภัย 
7. ส่งเสริมให้ผู้มีรายได้น้อย ผู้ด้อยโอกาสให้มีอาชีพ มีรายได้ 
8. พัฒนาคุณภาพชีวิตและศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุเพื่อเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพให้มี

งานทำ มีรายได้เพ่ิมข้ึน 
9. พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
10. การขยายผลโครงการร้อยใจรักษ์ 
11. เสริมสร้างศักยภาพ อาสาภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพในพื้นที่ เพ่ือ

เสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชน อย่างยั่งยืน 
12. เฝ้าระวังป้องกันการลักลอบกระทำผิดกฎหมายในพ้ืนที่ตอนในและพ้ืนที่ชายแดนจังหวัดพะเยา 
13. เสริมสร้างเครือข่ายภาคประชาชนด้านการข่าวในการรักษาความมั่นคง และรักษาความสงบ

เรียบร้อยในพื้นท่ี 
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สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

ส่วนที่ 3 
สภาวการณ์การศึกษาในพื้นที่จังหวัด 

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา ได้วิเคราะห์สภาวการณ์การศึกษาในพื้นที่จังหวัดพะเยาตาม       
กรอบแนวทางการจัดทำแผนยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาจังหวัด ของกองส่งเสริมและพัฒนาการบริหารการศึกษา
ในภูมิภาค สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยประกอบด้วยรายละเอียดดังนี้ 

1. การวิเคราะห์สภาวการณ์การศึกษาในพื้นที่จังหวัดพะเยา 
1.1 วิเคราะห์ประเด็นปัญหา Pain Point การจัดการศึกษาตามระดับการศึกษาของจังหวัดพะเยา 

1) ระดับปฐมวัย สถิติประชากรเด็กปฐมวัย ในระบบ ระดับก่อนประถมศึกษา จำแนกตามประเภท
การศึกษารายสังกัด สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน กระทรวงศึกษาธิการ  จำนวน 2,112 คน 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 กระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 1,492 คน สำนักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 กระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 2,573 คน สำนักบริหารการศึกษาพิเศษ 
กระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 245 คน สถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย จำนวน 
4,975  คน โรงเรียน ตชด.เบ็ตตี้ ดูเมน สำนักนายกรัฐมนตรี จำนวน 22 คน ศูนย์การเรียนตำรวจตระเวนชายแดน.
อินทรีอาสา (บ้านห้วยปุ้ม) สำนักนายกรัฐมนตรี จำนวน 13 คน รวมทั้งหมด จำนวน 11,432 คน ความแตกต่างของ
ตัวเลขจำนวนเด็กปฐมวัยที่ปรากฏจากแหล่งข้อมูลที่แตกต่างกันนี้ ชี้ให้เห็นถึงความท้าทายที่สำคัญในการรวบรวมและ
บูรณาการข้อมูลสารสนเทศเด็กปฐมวัยในระดับพ้ืนที่ การมีข้อมูลที่แม่นยำ ถูกต้อง ครอบคลุม และเป็นปัจจุบัน ซึ่งเป็น
เป้าประสงค์สำคัญของแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2564 - 2570 ถือเป็นรากฐานสำคัญในการวางแผนและจัดสรร
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ หากปราศจากข้อมูลที่สอดคล้องกันการดำเนินงานอาจขาดทิศทางและประสิทธิภาพ   
ในการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายอย่างแท้จริง 

ข้อมูลปีฐานตั้งแต่ปี ๒๕๖๖ - ๒๕๖๘ แสดงข้อมูลจำนวนเด็กก่อนประถมศึกษาของจังหวัดพะเยา     
มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จาก 12,223 คน ในปี 2566 เหลือ 11,432 คน ในปี 2567 และ 10,751 คน     
ในปี 2568 โดยกระจายอยู่ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียนสังกัด สพป. สถานศึกษาเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และการศึกษาพิเศษ ทั้งนี้ เมื ่อพิจารณารายสังกัดพบแนวโน้มลดลงเช่นเดียวกัน เช่น สพป.พะเยา เขต 1 ลดจาก 
1,541 คน เหลือ 1,417 คน และ สพป.พะเยา เขต 2 ลดจาก 2,793 คน เหลือ 2,307 คน สะท้อนให้เห็นถึง
แนวโน้มการลดลงของประชากรวัยก่อนประถมศึกษา ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญต่อการวางแผนการจัดการศึกษา การบริหาร
สถานศึกษา และการจัดสรรทรัพยากรในระยะต่อไป 

Pain Point 1 จำนวนเด็กปฐมวัยลดลง 
การลดลงของจำนวนเด็กปฐมวัย ขณะที่หน่วยจัดบริการยังคงกระจายอยู่ในหลายสังกัด อาจส่งผลให้การ

บริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษา ได้แก่ ครู งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ และบุคลากรผู้เชี่ยวชาญ ไม่สามารถใช้
ประโยชน์ได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ดังนั้น ประเด็นดังกล่าวจึงควรได้รับการพิจารณาในเชิงระบบ โดยส่งเสริมการบูร
ณาการข้อมูล การวางแผน และการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างหน่วยงาน เพ่ือให้การจัดบริการสำหรับเด็กปฐมวัยมี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับแนวโน้มจำนวนเด็กที่ลดลง 

Pain Point 2 ข้อมูลการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยกระจายอยู่ในหลายหน่วยงานและหลายระบบ 
ปัจจุบันยังมีข้อจำกัดด้านฐานข้อมูลผลลัพธ์พัฒนาการเด็กปฐมวัยที่มีความชัดเจนและสามารถนำมาใช้

ประกอบการวางยุทธศาสตร์ได้อย่างเพียงพอ แม้แผนจะกำหนดตัวชี้วัดเรื่อง “ร้อยละของเด็กปฐมวัยที่มีพัฒนาการ
สมวัย” แต่จากข้อมูลที่มีอยู่ยังไม่ปรากฏผลการดำเนินงานที่สามารถเปรียบเทียบในระดับพื้นที่และรายสังกัดได้อย่าง
ชัดเจน ดังนั้น ในช่วงปี 2570–2574 จึงเสนอให้จังหวัดพัฒนาการบูรณาการข้อมูลเด็กปฐมวัยรายบุคคลระหว่าง
สำนักงานศึกษาธิการ หน่วยงานสาธารณสุข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และสถานศึกษา โดยติดตามข้อมูลสำคัญ



 

๕๑ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

อย่างน้อย 5 ด้าน ได้แก่ พัฒนาการ สุขภาพร่างกายและโภชนาการ ภาษาและการสื่อสาร สุขภาวะจิต และบริบท
ครอบครัว พร้อมกำหนดมาตรฐานคุณภาพปฐมวัยจังหวัดพะเยาที่ใช้ร่วมกันทุกสังกัด และพัฒนาระบบเชื่อมโยง
ข้อมูลตั้งแต่ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กจนถึงการเข้าสู่ระดับประถมศึกษาปีที่ 1 ตลอดจนครอบคลุมถึงข้อมูลบุคลากรที่มี
ความเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย เพื่อให้จังหวัดมีข้อมูลเชิงประจักษ์สำหรับติดตามพัฒนาการเด็ก 
ค้นหาเด็กกลุ่มเสี่ยง วางแผนช่วยเหลือได้ตรงจุด และใช้เป็นฐานในการกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาเด็กปฐมวัย
อย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ 

Pain Point ๓ ข้อจำกัดด้านการบูรณาการการบริหารจัดการระหว่างหน่วยงาน 
การจัดการศึกษาสำหรับเด็กปฐมวัยในจังหวัดพะเยาอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของหลายสังกัด การ

ดำเนินงานจึงมีความเสี่ยงที่จะเกิดลักษณะต่างหน่วยงานต่างดำเนินการตามภารกิจของตนเอง หากไม่มีกลไกกลางที่
ทำหน้าที่เชื่อมโยงข้อมูล กำหนดทิศทาง และประสานการดำเนินงานร่วมกันอย่างเป็นระบบ แม้แต่ละหน่วยงานจะ
ดำเนินงานตามบทบาทหน้าที่ของตน แต่ภาพรวมของการพัฒนาเด็กในระดับจังหวัดอาจยังไม่เกิดการบูรณาการ
อย่างแท้จริง ประเด็นดังกล่าวจึงสะท้อนถึงช่องว่างด้าน Governance ของการพัฒนาเด็กปฐมวัย ซึ่งจำเป็นต้อง
อาศัยความร่วมมือทั้งในระดับจังหวัด หน่วยงานต้นสังกัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถานศึกษา และครอบครัว 

2) ระดับประถมศึกษา การศึกษาระดับประถมศึกษาของจังหวัดพะเยาเป็นฐานสำคัญของการ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน โดยมุ่งวางรากฐานด้านการอ่าน การเขียน การคิดคำนวณ การคิดวิเคราะห์ ทักษะชีวิต และ
คุณลักษณะที่จำเป็นต่อการเรียนรู้ในระดับที่สูงขึ้น จังหวัดมีสถานศึกษาระดับประถมศึกษากระจายครอบคลุมพื้นที่ 
และมีเครือข่ายหน่วยงานทางการศึกษาหลายสังกัดที่สามารถร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนาได้ อย่างไรก็ตาม แนวโน้ม
จำนวนผู้เรียน ที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้โรงเรียนขนาดเล็กมีจำนวนเพิ่มขึ้นและเกิดข้อจำกัดด้านการใช้
ทรัพยากร ครู บุคลากร และงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ  

ด้านคุณภาพการเรียนรู้ แม้ว่าการพัฒนาครูด้าน Active Learning จะมีผลการดำเนินงานในระดับสูง
แต่ผลการประเมิน O-NET ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ในภาพรวมจังหวัดยังมีแนวโน้มลดลง สะท้อนว่าการพัฒนาครูยังต้อง
เชื่อมโยงไปสู่ผลลัพธ์ของผู้เรียนให้ชัดเจนมากขึ้น ดังนั้น จังหวัดควรให้ความสำคัญกับการยกระดับทักษะพื้นฐาน      
เพื ่อการเรียนรู ้ โดยเฉพาะการอ่านเข้าใจความหมาย การเขียน การคิดคำนวณ และการแก้ปัญหา พร้อมใช้ผล           
การประเมินเพ่ือค้นหาช่องว่างการเรียนรู้และช่วยเหลือผู้เรียนเป็นรายบุคคล 

ในด้านโอกาสและความเสมอภาค จังหวัดมีผลการดำเนินงานที่ดีในการช่วยเหลือนักเรียนยากจนและ
ติดตามเด็กตกหล่น แต่ยังพบความซับซ้อนของเด็กย้ายถิ่น เด็กในทะเบียนบ้านกลาง และเด็กกลุ่มเปราะบางที่ต้อง
อาศัยการเชื่อมโยงข้อมูลและการทำงานร่วมกันระหว่างหลายหน่วยงาน การพัฒนาในระยะต่อไปจึงควรเปลี่ยนจาก         
การ “ติดตามพบ” ไปสู่การดูแลช่วยเหลือรายกรณี เพื่อให้เด็กสามารถคงอยู่ในระบบและมีพัฒนาการทางการเรียนรู้     
ที่ต่อเนื่อง 

ด้านสุขภาวะและความปลอดภัย ยังพบประเด็นด้านโภชนาการของผู้เรียนบางกลุ่ม และสถานศึกษา
บางแห่งมีอาคารหรือสภาพแวดล้อมที่ต้องปรับปรุง ขณะเดียวกันสถานศึกษาในบางสังกัดมีระบบแผนเผชิญเหตุและ  
การดูแลความปลอดภัยที่ดำเนินการได้ดี จึงควรยกระดับจากการมีแผนไปสู่มาตรฐานความปลอดภัยที่ ครอบคลุมทั้ง
ด้านกายภาพ สุขภาพจิต สังคม และดิจิทัล 

ในด้านเทคโนโลยี จังหวัดพะเยามีการส่งเสริมการใช้ดิจิทัลและ AI ในการจัดการเรียนรู้ แต่ยังมี
ข้อจำกัดด้านความพร้อมของระบบและทักษะผู้ใช้บางส่วน การใช้เทคโนโลยีจึงควรมุ่งเป็นเครื่องมือช่วยครูวิเคราะห์
ผู้เรียน ลดภาระงาน และออกแบบการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับความแตกต่างรายบุคคล มากกว่าการมุ่งเพียงการจัดหา
อุปกรณ ์



 

๕๒ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

โดยสรุป สภาวการณ์การศึกษาระดับประถมศึกษาของจังหวัดพะเยามีจุดแข็งด้านเครือข่าย
สถานศึกษา การพัฒนาครู การดูแลช่วยเหลือผู้เรียน และระบบความปลอดภัย แต่ยังเผชิญความท้าทายจากจำนวน
ผู้เรียนที่ลดลง โรงเรียนขนาดเล็ก ภาระงานครู ผลลัพธ์การเรียนรู้ที่ยังไม่สม่ำเสมอ ความเหลื่อมล้ำของผู้เ รียน และ
ข้อจำกัดด้านสุขภาวะและโครงสร้างพ้ืนฐาน ดังนั้น การพัฒนาในปี พ.ศ. 2570 ควรมุ่ง ยกระดับทักษะพ้ืนฐานและ
สมรรถนะของผู้เรียน ลดความเหลื่อมล้ำ บริหารโรงเรียนขนาดเล็กและทรัพยากรแบบเครือข่าย ดูแลเด็กกลุ่มเสี่ยง
รายบุคคล และใช้เทคโนโลยีสนับสนุนการเรียนรู้อย่างเหมาะสม เพ่ือให้เด็กประถมศึกษาทุกคนมีรากฐานการเรียนรู้    
ที่เข้มแข็งและพร้อมต่อการศึกษาระดับที่สูงขึ้น 

Pain Point 1 โรงเรียนขนาดเล็กมีจำนวนมาก กระทบต่อประสิทธิภาพการบริหารทรัพยากรและการ
จัดการเรียนรู้ 

จังหวัดพะเยามีโรงเรียนขนาดเล็กจำนวนมาก ส่งผลให้ครูต้องรับผิดชอบภาระงานหลายด้านนอกเหนือจาก
การจัดการเรียนการสอน ทั้งงานพัสดุ ธุรการ และการเงิน ทำให้เวลาและทรัพยากรที่ควรนำไปใช้ในการพัฒนาการ
เรียนรู้ของผู้เรียนลดลง ขณะเดียวกัน ระบบการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างโรงเรียนยังมีข้อจำกัดและไม่เป็นระบบ 
จึงเป็นประเด็นสำคัญที่ควรได้รับการแก้ไขผ่านการลดภาระงานที่ไม่ใช่งานสอน การจัดระบบสนับสนุนร่วม และการ
บริหารทรัพยากรระหว่างโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

Pain Point 2 ความเหลื่อมล้ำด้านสุขภาวะของผุ้เรียน 
รายงานการตรวจราชการประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 พบว่าเด็กบางโรงเรียนมีภาวะผอมและเตี้ย         

ซึ่งสะท้อนถึงความเหลื่อมล้ำด้านสุขภาวะและโอกาสในการพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน จึงควรบูรณาการระบบ
อาหารกลางวัน การดูแลสุขภาพ และการจัดการเรียนรู้เข้าด้วยกัน เพื่อให้สามารถเฝ้าระวังและช่วยเหลือเด็กกลุ่ม
เสี่ยงได้อย่างเหมาะสม และลดความเหลื่อมล้ำด้านสุขภาพท่ีอาจส่งผลต่อการเรียนรู้ในระยะยาว 

3) ระดับมัธยมศึกษา การศึกษาระดับมัธยมศึกษาของจังหวัดพะเยามีบทบาทสำคัญในการพัฒนา
ผู้เรียนจากทักษะพื้นฐานไปสู่สมรรถนะการคิดขั้นสูง การศึกษาต่อ และการประกอบอาชีพ โดยภาพรวมจังหวัดมี
เครือข่ายสถานศึกษาหลายสังกัดและมีการขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง 

ด้านผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน พบว่าผล O-NET มีแนวโน้มดีขึ้นในบางระดับและบางรายวิชา โดย
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 มีผลเพ่ิมข้ึนร้อยละ 3.74 และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 เพ่ิมข้ึนร้อยละ 2.32 อย่างไรก็ตามพบว่า
คณิตศาสตร์และภาษาอังกฤษระดับมัธยมศึกษาปีที่ 3 ในบางหน่วยงานต่ำกว่าระดับประเทศ จึงยังต้องเร่งพัฒนา
ทักษะการคิดวิเคราะห์ การแก้ปัญหา ภาษา และการประยุกต์ใช้ความรู้ในสถานการณ์จริง 

จังหวัดพะเยามีจุดแข็งด้านการเตรียมความพร้อมผู ้เร ียนตามกรอบความฉลาดรู ้ PISA โดย
สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษามีการดำเนินงานในระดับสูงถึงร้อยละ 93.61 แต่การพัฒนาในระยะต่อไปควรมุ่งให้เกิด              
การเปลี่ยนแปลงในชั้นเรียนจริง และเสริมทักษะดิจิทัลและ AI ให้ผู้เรียนสามารถใช้เทคโนโลยีอย่างมีวิจารณญาณ
ขณะเดียวกัน สุขภาพจิตของวัยรุ่นเป็นประเด็นสำคัญที่จังหวัดต้องเฝ้าระวัง โดยข้อมูลจากโรงเรียนมัธยมศึกษาแห่ง
หนึ่งพบผู้เรียนที่มีภาวะซึมเศร้าในหลายระดับ ซึ่งแม้ไม่สามารถใช้แทนภาพรวมทั้งจังหวัดได้ แต่สะท้อนความจำเป็น
ในการ มีระบบคัดกรอง ดูแล ช่วยเหลือ และส่งต่อด้านสุขภาพจิตอย่างเป็นระบบ 

อีกประเด็นสำคัญคือเด็กกลุ่มเปราะบางและเด็กเสี่ยงหลุดจากระบบ รวมถึงช่องว่างระหว่างทักษะ 
ที่เรียนกับความต้องการของพื้นที ่หรือ Skill–Local Match Mismatch โดยเสียงสะท้อนจากนักเรียน ครู และ
ผู้ประกอบการต้องการให้การเรียนรู้เชื่อมโยงกับทักษะดิจิทัล AI การลงมือปฏิบัติจริง การแนะแนว และการเรียนรู้    
จากผู้ประกอบการมากขึ้น โดยสรุป การศึกษาระดับมัธยมศึกษาของจังหวัดพะเยามีพื้นฐานการพัฒนาที่ดี แต่ยังต้อง
เร่งยกระดับคุณภาพผู้เรียนให้มีสมรรถนะสูงขึ้น ลดช่องว่างผลสัมฤทธิ์ ดูแลสุขภาพจิตและป้องกันการหลุดจากระบบ 
พร้อมทั้งเชื่อมการเรียนรู้กับการศึกษาต่อ อาชีพ และบริบทเศรษฐกิจของจังหวัดให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้นในปี พ.ศ. 2570 



 

๕๓ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

Pain Point  สุขภาวะทางจิตของผู้เรียนกระทบต่อความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ 
ข้อเสนอเชิงนโยบายจังหวัดพะเยาระบุข้อมูลจากตัวอย่างโรงเรียนมัธยมศึกษา ซึ่งมีนักเรียนจำนวน 3,216 

คน ได้รับการคัดกรองด้วย PHQ-A และพบผู้ที่มีภาวะซึมเศร้า จำนวน 1,917 คน แบ่งเป็นระดับเล็กน้อย จำนวน 
1,189 คน ระดับปานกลาง จำนวน 485 คน ระดับมาก จำนวน 170 คน และระดับรุนแรง จำนวน 73 คน 
อย่างไรก็ตาม ตัวเลขดังกล่าวเป็นข้อมูลเฉพาะจากตัวอย่างโรงเรียนมัธยมศึกษา แต่สามารถใช้เป็นสัญญาณสำคัญที่
สะท้อนว่า สุขภาวะจิตของผู้เรียนเป็นความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ ที่จำเป็นต้องมีระบบดูแลในระดับจังหวัดอย่างเป็น
ระบบและต่อเนื่อง 

4) ระดับอาชีวศึกษา การอาชีวศึกษาของจังหวัดพะเยามีบทบาทสำคัญในการผลิตและพัฒนา
กำลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานและศักยภาพทางเศรษฐกิจของพื้นที่ โดยแผนพัฒนา
การศึกษาจังหวัดให้ความสำคัญกับการพัฒนาทักษะอาชีพ การมีงานทำ หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น และการเพ่ิม
สัดส่วนผู้เรียน   สายอาชีวศึกษา อย่างไรก็ตาม ข้อมูลการทบทวนแผนพบว่าสัดส่วนผู้เรียนสายอาชีวศึกษาต่อสาย
สามัญยังอยู่ประมาณ 24 : 76 ซึ่งต่ำกว่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ แสดงให้เห็นว่าการอาชีวศึกษายังต้องเร่งสร้างความ
เชื่อมั่นและแรงจูงใจให้ผู้เรียนและผู้ปกครองเห็นคุณค่าของเส้นทางสายอาชีพมากข้ึน 

ด้านคุณภาพผู้เรียน ผลการทดสอบ V-NET ระดับ ปวช. ในปีการศึกษา 2566 มีคะแนนเฉลี่ย 38.04 
คะแนน โดยสมรรถนะภาษาอังกฤษและเทคโนโลยีดิจิทัลยังเป็นด้านที่ควรได้รับการพัฒนา ขณะที่ข้อมูลปี 2567       
ในตารางดังกล่าวยังไม่ปรากฏผลเปรียบเทียบ นอกจากนี้ ยังพบว่าสถานศึกษาอาชีวศึกษาบางแห่งมีอัตราการสำเร็จ
การศึกษาเพียงร้อยละ 60–61 ซึ่งต่ำกว่าเป้าหมายร้อยละ 80 จึงสะท้อนความจำเป็นในการดูแลผู้เรียนรายบุคคล     
ลดการออกกลางคัน และยกระดับสมรรถนะที่จำเป็นต่อการเข้าสู่อาชีพควบคู่กัน 

ประเด็นท้าทายสำคัญอีกด้านคือ ช่องว่างระหว่างทักษะที่จัดการเรียนรู้กับความต้องการของพื้นที่ 
(Skill–Local Match Mismatch) โดยข้อมูลจากการร ับฟ ังความคิดเห ็นของน ักเร ียน คร ู ผ ู ้บร ิหาร และ
ผู้ประกอบการพบว่าผู้เรียนยังต้องการทักษะดิจิทัลและ AI การตลาดออนไลน์ ประสบการณ์ทำงานจริง ความมั่นใจ
ในการประกอบอาชีพ และการเรียนรู้จากผู้เชี ่ยวชาญ ขณะที่หลักสูตรยังเชื่อมโยงกับผู้ประกอบการและบริบท
เศรษฐกิจของจังหวัดได้  ไม่เต็มที่ประเด็นดังกล่าวจึงควรได้รับการแก้ไขด้วยการพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถาน
ประกอบการ มหาวิทยาลัย และชุมชน รวมทั้งขยาย Work-based Learning และการเรียนรู้แบบลงมือปฏิบัติจริง 

ในขณะเดียวกัน จังหวัดมีโอกาสต่อยอดการอาชีวศึกษาให้เชื่อมโยงกับจุดแข็งของพื้นที่ เช่น เกษตร
อัจฉริยะ การแปรรูปอาหาร การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ การตลาดดิจิทัล และผลิตภัณฑ์ชุมชน โดยใช้เทคโนโลยีและ 
อัตลักษณ์ล้านนาเป็นฐานการพัฒนาทักษะ ซึ่งสอดคล้องกับข้อเสนอของพ้ืนที่ที่ต้องการให้ผู้เรียนสามารถนำเทคโนโลยี
มาใช้สร้างมูลค่าให้กับสินค้า การท่องเที่ยว และของดีจังหวัดพะเยา 

 
โดยสรุป การอาชีวศึกษาของจังหวัดพะเยามีฐานการพัฒนาด้านทักษะอาชีพและความร่วมมือกับ

ภาคีที่ดี แต่ยังเผชิญความท้าทายด้านสัดส่วนผู้เรียนสายอาชีพที่ยังต่ำ การสำเร็จการศึกษาบางแห่งที่ยังไม่เป็นไป
ตามเป้าหมาย สมรรถนะด้านภาษาและดิจิทัล ตลอดจนความไม่สอดคล้องระหว่างทักษะกับตลาดแรงงาน ดังนั้น 
การพัฒนาในปี พ.ศ. 2570 ควรมุ่งยกระดับคุณภาพและอัตราการสำเร็จการศึกษา เพิ่มความน่าสนใจของสาย
อาชีพ พัฒนาทักษะดิจิทัลและทักษะอนาคต และเชื่อมหลักสูตรกับการทำงานจริงและเศรษฐกิจของจังหวัด เพื่อให้
ผู้เรียนสามารถ “เรียนจบ มีทักษะ มีงานทำ และสร้างรายได้ในพื้นที่” ได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 
 
 



 

๕๔ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

Pain Point  ผู้เรียนสายอาชีพมีจำนวนน้อยไม่สอดคล้องกับเป้าหมายการผลิตกำลังคนของจังหวัด 
ประเด็นด้านเศรษฐกิจและการพัฒนากำลังคนถือเป็น Pain Point สำคัญของจังหวัด เนื่องจากโครงสร้าง

ผู้เรียนยังไม่สอดคล้องกับเป้าหมายการผลิตกำลังคนสายอาชีพ โดยแผนจังหวัดกำหนดเป้าหมายเพิ่มสัดส่วนผู้เรียน
อาชีวศึกษาต่อสายสามัญจาก 42:58 ในปี 2568 เป็น 50:50 ในปี 2570 แต่ข้อมูลจากการประชุมวิเคราะห์
แผน  ในเดือนมกราคม 2569 ระบุว่าสัดส่วนจริงยังอยู่ที่ประมาณ 24:76 สะท้อนช่องว่างระหว่างเป้าหมายเชิง
นโยบายกับสถานการณ์จริงอย่างมีนัยสำคัญ ขณะเดียวกัน สถานศึกษาอาชีวศึกษาบางแห่งมีอัตราสำเร็จการศึกษา
เพียง 60–61% เมื่อเทียบกับเป้าหมาย 80% จึงสะท้อนปัญหาในสองมิติที่เชื่อมโยงกัน คือ คนเข้าสายอาชีพไม่
เพียงพอ และ ผู้ที่เข้าสู่ระบบแล้วสำเร็จการศึกษาไม่เพียงพอ การแก้ไขจึงไม่ควรมุ่งเพียงการเพ่ิมจำนวนผู้สมัครเรียน
อาชีวศึกษา แต่ต้องพิจารณาตั้งแต่การสร้างความเข้าใจและแรงจูงใจให้ผู้เรียนเห็นคุณค่าของสายอาชีพ การแนะ
แนวอาชีพที่เชื่อมโยงกับความต้องการของตลาดแรงงาน การออกแบบหลักสูตรที่ยืดหยุ่นและตอบโจทย์บริบท
เศรษฐกิจของจังหวัด ตลอดจนระบบติดตามและช่วยเหลือนักเรียนที่มีความเสี่ยงต่อการออกกลางคัน เพ่ือให้เกิดทั้ง
การเข้าสู่สายอาชีพที่เพิ่มขึ้นและ การเรียนจนสำเร็จและมีสมรรถนะตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานอย่าง
เป็นรูปธรรม 

๕) การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และการเรียนรู้ตลอดชีวิต  การศึกษานอกระบบ
การศึกษาตามอัธยาศัย และการเรียนรู้ตลอดชีวิตของจังหวัดพะเยามีบทบาทสำคัญในการสร้างโอกาสทางการศึกษา   
แก่ประชาชนที่ไม่สามารถเข้าถึงหรืออยู่ในระบบการศึกษาปกติ รวมทั้งเป็นกลไกในการพัฒนาทักษะของประชาชน    
ทุกช่วงวัยให้สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี จังหวัดกำหนดเป้าหมาย          
ให้ประชาชนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างทั่วถึงและเสมอภาค ผ่านรูปแบบการเรียนรู้ที่หลากหลาย ทั้งหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาต่อเนื่อง การเรียนรู้ตามอัธยาศัย และแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ด้านผู้เรียน พบว่าจำนวนผู้เรียนการศึกษานอกระบบในสังกัดสำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัด 
พะเยาลดลงจาก 10,530 คน ในปี 2566 เป็น 5,036 คน ในปี 2567 และ 5,098 คน ในปี 2568 อย่างไรก็
ตาม ตัวเลขดังกล่าวควรพิจารณาร่วมกับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจัดบริการและนิยามการนับผู้เรียน จึงยังไม่
ควรตีความว่าเป็นการลดลงของความต้องการเรียนรู้ทั้งหมดของประชาชน แต่สะท้อนความจำเป็นในการพัฒนา
รูปแบบบริการให้ยืดหยุ่นและเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายมากขึ้น 

ด้านคุณภาพ แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดกำหนดเป้าหมายการสำเร็จการศึกษาหลักสูตรการศึกษา
นอกระบบขั้นพื้นฐานเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจนถึงร้อยละ 60 ในปี 2570 และกำหนดค่าเป้าหมายคะแนนเฉลี่ย        
การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติด้านการศึกษานอกระบบไว้ที่ร้อยละ 40.54 จึงสะท้อนว่าการพัฒนายังต้องให้
ความสำคัญทั้งการคงอยู่และสำเร็จการศึกษา ตลอดจนคุณภาพและสมรรถนะของผู้เรียน มิใช่มุ่งเพียงจำนวนผู้เข้ารับ
บริการ 

สำหรับการเรียนรู้ตลอดชีวิต จังหวัดมีเป้าหมายขยายการเข้าถึงหลักสูตร สื่อ และแหล่งเรียนรู้ เช่น
ห้องสมุดประชาชนและแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ โดยแผนเดิมกำหนดเป้าหมายเพิ่มจาก 300,000 ครั้งในปี 2566        
เป็น 500,000 ครั้งในปี 2570 อย่างไรก็ตาม รายงานผล KPI ปี 2568 ฉบับหนึ่งระบุการเข้าถึงประมาณ 40,333 
ครั้ง ซึ่งยังห่างจากเป้าหมายที่กำหนด ดังนั้น ก่อนกำหนดค่าเป้าหมายปี 2570 ควรตรวจสอบนิยาม วิธีนับ และ
ฐานข้อมูลการเข้าถึงให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือให้สะท้อนสภาพจริงของจังหวัดอย่างถูกต้อง  

อีกประเด็นสำคัญคือการเรียนรู้ยังต้องเชื่อมโยงกับ ทักษะอาชีพและการดำรงชีวิต มากขึ้น เนื่องจาก
ข้อมูลจังหวัดสะท้อน Pain Point เรื ่องช่องว่างทักษะดิจิทัลและอาชีพ ตลอดจนข้อจำกัดด้านอุปกรณ์การเรียนรู้       
ของ สกร. ขณะเดียวกัน แผนด้านแรงงานพบว่าประชากรวัยแรงงานที่ได้รับการพัฒนาทักษะยังไม่สอดคล้องกับ
เป้าหมายของจังหวัด จึงควรพัฒนาหลักสูตรระยะสั้น การ Reskill และ Upskill ด้านดิจิทัล AI การตลาดออนไลน์ 



 

๕๕ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

เกษตรสมัยใหม่ การประกอบอาชีพ และทักษะชีวิต ให้เชื่อมโยงกับความต้องการของประชาชนและตลาดแรงงาน      
ในพ้ืนที ่

โดยสรุป จังหวัดพะเยามีโครงสร้างและแหล่งเรียนรู้ที่สามารถสนับสนุนการเรียนรู้ของประชาชนได้ 
หลากหลาย แต่ยังเผชิญความท้าทายด้านจำนวนผู้เรียนการศึกษานอกระบบที่ลดลง การเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ที่ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ความพร้อมด้านอุปกรณ์และเทคโนโลยี และการเชื่อมโยงการเรียนรู้กับการประกอบ
อาชีพ ดังนั้น การพัฒนาในปี พ.ศ. 2570 ควรมุ่ง ขยายโอกาสการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่นและเข้าถึงประชาชนทุกช่วงวัย 
ยกระดับคุณภาพและการสำเร็จการศึกษา พัฒนาหลักสูตร Reskill–Upskill ที่ตอบโจทย์ชีวิตและอาชีพ และเชื่อม
เครือข่ายแหล่งเรียนรู้ในชุมชนกับเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อให้การเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นกลไกในการสร้างอาชีพ รายได้ 
และคุณภาพชีวิตของคนพะเยาอย่างเป็นรูปธรรม 

Pain Point ๑ จำนวนผู้เรียนการศึกษานอกระบบลดลง 
ข้อมูลจำนวนผู้เรียนการศึกษานอกระบบที่รายงานลดลงจาก 10,530 คน ในปี 2566 เหลือ 5,098 คน     

ในปี 2568 ถือเป็นประเด็นที่ควรติดตามและตรวจสอบอย่างรอบคอบ อย่างไรก็ตาม ยังไม่ควรสรุปทันทีว่า “ผู้เรียน
ลดลงครึ่งหนึ่ง” เนื่องจากต้องตรวจสอบก่อนว่าภายหลังการเปลี่ยนผ่านสู่  กรมส่งเสริมการเรียนรู้ (สกร.) มีการ
เปลี่ยนแปลงนิยามผู้เรียน ระบบฐานข้อมูล หรือวิธีการนับหรือไม่ เพราะการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวอาจทำให้ข้อมูล
ระหว่างปีไม่สามารถเปรียบเทียบกันได้โดยตรง ขณะที่ข้อมูลที่สะท้อนช่องว่างได้ชัดเจนกว่าคือ  การเข้าถึงแหล่ง
เรียนรู้ตลอดชีวิตที่ไม่บรรลุเป้าหมายจำนวน 400,000 ครั้ง ในปี 2568 และแผนยังตั้งเป้าเพิ่มขึ้นถึง 500,000 
ครั้งในปี 2570  

Pain Point ๒ Zero Dropout มุ่งเน้นการนำเด็กกลับเข้าสู่ระบบ มากกว่าการสร้างเส้นทางการเรียนรู้ที่
ยั่งยืน 

การติดตามพบตัวเด็กยังไม่อาจหมายความได้ว่าเด็กกลับเข้าสู่ระบบการศึกษาและสามารถอยู่ในระบบได้อย่าง
ต่อเนื่องและยั ่งยืน ดังนั้น แนวทางการดำเนินงานระยะต่อไปจึงควรปรับเปลี่ยนความหมายของ  Zero Dropout       
จากการมุ่ง “พาเด็กกลับเข้าสู่โรงเรียน” ไปสู่การทำให้เด็กทุกคนมีเส้นทางการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับบริบทและศักยภาพ
ของตนเอง โดยบางรายอาจกลับเข้าสู่โรงเรียนเดิม ขณะที่บางรายอาจเหมาะสมกับการศึกษาที่ยืดหยุ่น  การเรียน
หลักสูตรอาชีพ การสะสมหน่วยกิตผ่านระบบ Credit Bank หรือการเรียนควบคู่กับการทำงาน ทั้งนี้ ควรจัดให้มี Case 
Manager รายบุคคล ทำหน้าที่ประสานและติดตามเส้นทางการเรียนรู้ของเด็กแต่ละรายอย่างต่อเนื่อง พร้อมบูรณาการ
การทำงานระหว่างหน่วยงานด้านการศึกษา พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สาธารณสุข องค์กรปกครอง     
ส่วนท้องถิ่น กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา และภาคชุมชน เพื่อให้การแก้ไขปัญหาไม่จำกัดอยู่เพียงการนำ
เด็กกลับเข้าสู่สถานศึกษา แต่สามารถสร้างโอกาสให้เด็กทุกคนมีเส้นทางการเรียนรู้ที่ต่อเนื่อง เหมาะสม และนำไปสู่การ
ดำรงชีวิตและการประกอบอาชีพได้อย่างยั่งยืน 

1.2 แนวทางแก้ไขตามประเด็น Pain Point การจัดการศึกษาตามระดับการศึกษาของจังหวัดพะเยา 
1) ระดับปฐมวัย แนวทางการพัฒนาระบบดูแลเด็กปฐมวัยจังหวัดพะเยา ควรเริ่มจากการจัดทำ 

“ทะเบียนเด็กปฐมวัยพะเยารายบุคคล” ตั้งแต่แรกเกิดจนถึงก่อนเข้าสู่ระดับประถมศึกษาปีที่ 1 โดยเชื่อมโยงข้อมูล
ระหว่างสำนักงานศึกษาธิการจังหวัด หน่วยงานสาธารณสุข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียน 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สามารถติดตามเด็กได้อย่างต่อเนื่องอย่างน้อย 5 ด้าน ได้แก่ พัฒนาการ สุขภาพ 
โภชนาการ ภาษาและการสื่อสาร ตลอดจนบริบทครอบครัวและสังคม ทั้งนี้ เด็กที่พบความเสี่ยงควรมีระบบสถานะ
ติดตามตั้งแต่ระดับปกติเฝ้าระวัง ต้องส่งเสริม จนถึงต้องส่งต่อผู้เชี่ยวชาญ โดยระบบไม่ควรมีเป้าหมายเพียงการ
จัดเก็บข้อมูลเพื่อรายงาน แต่ต้องสามารถระบุได้ว่าเด็กแต่ละรายอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานหรือบุคคลใด 
ต้องได้รับการช่วยเหลือในเรื่องใด และควรดำเนินการภายในระยะเวลาเท่าใด ขณะเดียวกัน ควรจัดให้มีระบบคัดกรอง



 

๕๖ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

ความพร้อมก่อนเข้าสู่ระดับประถมศึกษาปีที ่ 1 หรือ “School Readiness Screening” สำหรับเด็กทุกคน โดย
ดำเนินการล่วงหน้าประมาณ 3 – 6 เดือนก่อนเปิดภาคเรียน เพ่ือค้นหาเด็กท่ีมีข้อจำกัดด้านภาษา กล้ามเนื้อ การเข้า
สังคม หรือด้านอารมณ์ และจัดโปรแกรมส่งเสริมและเตรียมความพร้อมอย่างเหมาะสมก่อนเข้าสู่ระดับประถมศึกษา 
นอกจากนี้ ควรปรับรูปแบบการพัฒนาครูปฐมวัยจากการอบรมทั่วไปไปสู่การพัฒนาแบบ Cluster โดยรวมศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กและโรงเรียนที่อยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงประมาณ 5 – 10 แห่งเป็นเครือข่าย และจัดให้มีครูต้นแบบหรือผู้เชี่ยวชาญ
ประจำ Cluster ทำหน้าที่ให้คำปรึกษาและ Coaching อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้การพัฒนาครูเชื่อมโยงกับการปฏิบัติจริง
ในห้องเรียน 

อีกประเด็นสำคัญคือการเสริมสร้างบทบาทของครอบครัวผ่านการจัด “ห้องเรียนพ่อแม่” โดยให้
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและโรงเรียนจัดกิจกรรมร่วมกับผู้ปกครองอย่างน้อยภาคเรียนละ 1 – 2 ครั้ง เพ่ือสร้างความรู้และ
ทักษะ  ในการดูแลเด็กในประเด็นสำคัญ ได้แก่ พัฒนาการเด็ก การใช้หน้าจอ โภชนาการ การอ่านนิทาน การสื่อสาร
เชิงบวก และการสังเกตสัญญาณปัญหาสุขภาพจิต แนวทางดังกล่าวจะช่วยให้การพัฒนาเด็กปฐมวัยของจังหวัดพะเยา
เชื่อมโยงตั้งแต่ระดับข้อมูลรายบุคคล การคัดกรอง การช่วยเหลือ การพัฒนาครู ไปจนถึงการมีส่วนร่วมของครอบครัว 
และนำไปสู่ระบบดูแลเด็กปฐมวัยที่ต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

2) ระดับประถมศึกษา  จังหวัดพะเยาควรให้ความสำคัญเป็นพิเศษกับผู้เรียนระดับประถมศึกษาปี
ที่ 1 – 3 ใน 3 ทักษะสำคัญ ได้แก่ การอ่านออก การเขียนได้ และการคิดคำนวณเป็น โดยสถานศึกษาควรประเมิน
ผู้เรียนเป็นรายบุคคลอย่างน้อยช่วงต้นภาคเรียนและปลายภาคเรียน และจำแนกผู้เรียนเป็นกลุ่มปกติ กลุ่มที่ต้องได้รับ
การเสริม และกลุ่มเร่งด่วน เพ่ือจัดกิจกรรมและเวลาเรียนเสริมให้ตรงกับความต้องการของแต่ละคน และป้องกันไม่ให้
ผู้เรียน  เลื่อนชั้นโดยมีช่องว่างทางการเรียนรู้สะสม สำหรับผู้เรียนที่มีทักษะการอ่าน การเขียน หรือการคำนวณต่ำ
กว่าเกณฑ์ ควรจัดระบบ “Learning Recovery 90 วัน” โดยจัดทำแผนพัฒนารายบุคคล เช่น การสอนเสริมวันละ 
20 – 30 นาที การใช้ครูพี่เลี้ยง นักศึกษาครู หรืออาสาสมัคร การจัดสื่อให้เหมาะสมกับระดับความสามารถ และการ
ประเมินซ้ำทุก 30 วัน หากครบ 90 วันแล้วผู้เรียนยังไม่พัฒนาขึ้น ควรมีการวิเคราะห์สาเหตุเพิ่มเติม ทั้งด้านการ
มองเห็น การได้ยิน พัฒนาการ หรือปัจจัยด้านครอบครัว เพื่อให้การช่วยเหลือเป็นไปอย่างตรงจุด ขณะเดียวกัน ควร
ปรับรูปแบบการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กจากลักษณะต่างคนต่างจัดการไปสู่ระบบ School Cluster โดยให้โรงเรียน
สามารถใช้ทรัพยากรร่วมกัน เช่น ครูภาษาอังกฤษ ครูวิทยาศาสตร์ ครูศิลปะและดนตรี นักจิตวิทยา ห้อง STEM สื่อ
และอุปกรณ์ ตลอดจนงานการเงิน พัสดุ และธุรการบางส่วน โดยอาจกำหนดโรงเรียนหนึ่งเป็น Hub School และ
เชื่อมโยงโรงเรียนโดยรอบเป็นเครือข่าย ทั้งนี้ ควรให้ความสำคัญกับการแบ่งปันทรัพยากรและการเพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดการศึกษามากกว่าการเริ่มต้นจากแนวคิดการควบรวมโรงเรียน 

ในด้านการลดภาระครู ควรดำเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ไม่ใช่เพียงการรายงานว่าภาระงาน
ลดลงจังหวัดพะเยามีฐานข้อมูลด้านการศึกษาจำนวน 15 ฐานข้อมูล จึงควรพัฒนาระบบข้อมูลกลางตามหลัก 
“กรอกครั้งเดียว ใช้ได้หลายหน่วยงาน” เพ่ือนำข้อมูลที่มีอยู่มาใช้ร่วมกัน ลดการกรอกข้อมูลซ้ำซ้อนของสถานศึกษา 
และสามารถนำ AI มาช่วยสรุปรายงานหรือวิเคราะห์ข้อมูลที่ไม่เป็นข้อมูลอ่อนไหว โดยต้องดำเนินการภายใต้
หลักการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลอย่างเหมาะสม และควรเชื่อมโยงประเด็นด้านโภชนาการเข้ากับผลลัพธ์การเรียนรู้ 
เด็กท่ีมีภาวะทุพโภชนา หรือมีความเสี่ยงด้านโภชนาการควรได้รับการดูแลร่วมกันระหว่างครูประจำชั้น ผู้รับผิดชอบ
อาหารกลางวัน เจ้าหน้าที่สาธารณสุข และผู้ปกครอง ผ่านการจัดทำ  Student Health & Learning Plan เพื่อให้
การดูแลสุขภาพและการพัฒนาการเรียนรู้เป็นระบบเดียวกัน สำหรับการติดตามผล ควรกำหนดตัวชี้วัดที่สะท้อน
ผลลัพธ์และประสิทธิภาพ ได้แก่ ร้อยละของนักเรียน ป.1–ป.3 ที่อ่านออกเขียนได้ตามเกณฑ์ ร้อยละของเด็กกลุ่ม
เสี ่ยงที ่มีพัฒนาการดีขึ ้นหลังเข้าร่วม Learning Recovery จำนวน Cluster ที่มีการใช้ครูและอุปกรณ์ร่วมกัน  
ชั่วโมงภาระงานธุรการของครูที่ลดลง และร้อยละของเด็กกลุ่มเสี่ยงด้านโภชนาการที่ได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสม 

3) ระดับมัธยมศึกษา การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนไม่ควรใช้การ “ติว O-NET” เป็น 



 

๕๗ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

ยุทธศาสตร์หลัก แต่ควรพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่สามารถค้นหาและแก้ไขช่องว่างของผู้เรียนอย่างเป็นขั้นตอน เริ่ม
จากการจัดทำข้อสอบวินิจฉัยในช่วงต้นปีการศึกษา ครอบคลุมวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ภาษาไทย และ
ภาษาอังกฤษ แล้ววิเคราะห์ผลเป็นรายมาตรฐานหรือตัวชี้วัด เพื่อระบุให้ได้อย่างชัดเจนว่าผู้เรียนยังขาดความรู้หรือ
ทักษะในเรื่องใด ตัวอย่างเช่น หากพบว่าปัญหาในวิชาคณิตศาสตร์เกิดจากการตีความโจทย์มากกว่าการคำนวณ การ
แก้ปัญหาควรมุ่งพัฒนาทักษะการอ่านและการใช้เหตุผลควบคู่กัน ดังนั้น จึงควรพัฒนาให้สถานศึกษาทุกแห่งจัด
กิจกรรมการเรียนรู้จากโจทย์สมรรถนะและสถานการณ์จริงอย่างน้อยเดือนละ 1 ชุด เพื่อส่งเสริมการคิดวิเคราะห์ 
การแก้ปัญหาและการประยุกต์ใช้ความรู้ 

ในด้านสุขภาพจิต ควรพัฒนาระบบดูแลสุขภาวะจิตของผู้เรียนแบบ 3 ระดับ โดยระดับสีเขียวเป็น
การส่งเสริมสุขภาวะจิตสำหรับผู้เรียนทุกคน ผ่านกิจกรรม Life Skills, Emotional Literacy, Anti-Bullying ห้องเรียน
แห่งความสุข และระบบเพื่อนช่วยเพื่อน ระดับสีเหลืองเป็นการเฝ้าระวังสำหรับผู้เรียนที่มีสัญญาณความเสี่ยง เช่น             
มีความเครียด ขาดเรียนบ่อย ผลการเรียนลดลง พฤติกรรมเปลี ่ยนแปลง หรือมีความเสี ่ยงจากการคัดกรอง              
โดยมอบหมายครูดูแลใจหรือครูที ่ปรึกษาติดตามอย่างต่อเนื ่อง ส่วนระดับสีแดงเป็นกรณีที ่มีความเสี่ยงสูงและ
จำเป็นต้องได้รับการช่วยเหลือจากผู้เชี่ยวชาญ โดยจัดให้มีระบบ Fast Track เชื่อมโยงจากสถานศึกษาไปยังนักจิตวิทยา 
หน่วยงานสาธารณสุข และโรงพยาบาล ทั้งนี้ ควรต่อยอดเครือข่ายครูดูแลใจ Youth Counselor และระบบ School 
Health HERO ที่จังหวัดมีอยู่แล้ว ให้เป็นกลไกดูแลสุขภาวะจิตของผู้เรียนในระดับจังหวัดอย่างเป็นระบบ 

ในส่วนการป้องกันการหลุดออกจากระบบการศึกษา ควรเปลี่ยนจากการติดตามภายหลังเด็กออก
จากโรงเรียนไปสู่การสร้างระบบ Dropout Early Warning Dashboard เพื่อค้นหาและช่วยเหลือเด็กกลุ่มเสี่ยง
ตั้งแต่ระยะเริ ่มต้น โดยใช้ข้อมูลสำคัญ ได้แก่ A – Attendance การขาดเรียน, B – Behavior พฤติกรรม, C – 
Course Performance ผลการเรียน และ F – Family ปัจจัยด้านครอบครัวและเศรษฐกิจ หากระบบพบสัญญาณ
ความเสี่ยง เช่น การขาดเรียนต่อเนื่องเกินเกณฑ์ที่จังหวัดกำหนด ควรแจ้งเตือนครูที่ปรึกษาและ Case Manager 
เพื่อเข้าสู่กระบวนการช่วยเหลือทันที โดยเด็กกลุ่มเสี่ยงแต่ละรายควรมี  Individual Support Plan ที่ระบุปัญหา 
ผู้รับผิดชอบ แนวทางช่วยเหลือ และระยะเวลาติดตามอย่างชัดเจน ไม่ใช่เพียงมีรายชื่ออยู่ในบัญชีติดตาม 

ในด้านการเตรียมความพร้อมสู่อนาคต ควรปรับแนวคิดจาก “เรียนจบแล้วจึงเลือกอาชีพ” เป็น
“มัธยมต้องเห็นอาชีพก่อนเลือกเรียนต่อ” โดยเริ่มกระบวนการตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาปีที่ 1 ให้ผู้เรียนรู้จักตนเองและ
ความถนัดในระดับ ม.1 รู้จักอาชีพและบริบทเศรษฐกิจของจังหวัดพะเยาในระดับ ม.2 ทดลองเรียนหรือทดลองทำงาน
ในระดับ ม.3 และในระดับ ม.4 – ม.6 เปิดโอกาสให้สะสมหน่วยกิตและประสบการณ์จริง โดยเชื่อมโยงสถานศึกษา   
กับสถาบันอาชีวศึกษา มหาวิทยาลัยพะเยา ผู้ประกอบการ และชุมชน เพื่อให้ผู้เรียนเห็นเส้นทางการศึกษาต่อและ
เส้นทางอาชีพอย่างเป็นรูปธรรม และสามารถตัดสินใจเลือกเส้นทางที่สอดคล้องกับศักยภาพ ความสนใจ และโอกาส           
ทางเศรษฐกิจของพ้ืนที ่

4) ระดับอาชีวศึกษา การแก้ไขปัญหาสัดส่วนผู้เรียนสายอาชีพและอัตราการสำเร็จการศึกษา 
ของจังหวัดพะเยา ควรปรับจากการบริหารจัดการตามความพร้อมของสถานศึกษาไปสู่การวางแผนกำลังคนที่ยึด      
ความต้องการของเศรษฐกิจและตลาดแรงงานในพ้ืนที่เป็นฐาน โดยเสนอให้จัดตั้ง “คณะกรรมการกำลังคนการศึกษา
จังหวัดพะเยา” ซึ่งประกอบด้วยหน่วยงานด้านการศึกษา แรงงาน หอการค้า สภาอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัย 
อาชีวศึกษา ผู้ประกอบการ ตลอดจนภาคเกษตรและการท่องเที่ยว ทำหน้าที่จัดทำ  Demand Map เพื่อวิเคราะห์
ล่วงหน้าในระยะ 3 – 5 ปีว่า จังหวัดพะเยาต้องการกำลังคนใน อาชีพใด จำนวนเท่าใด และต้องมีสมรรถนะหรือ
ทักษะสำคัญอะไร จากนั้นจึงนำข้อมูลดังกล่าวมาใช้กำหนดทิศทางการเปิดหรือปรับหลักสูตรของสถานศึกษา เพ่ือให้
การผลิตกำลังคนสอดคล้องกับความต้องการจริง ไม่ใช่เปิดหลักสูตรโดยพิจารณาจากความพร้อมของสถานศึกษา
เพียงด้านเดียว 



 

๕๘ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

ในด้านหลักสูตร ควรพัฒนา “Phayao Local Skill Package” ที่เชื่อมโยงกับบริบทและศักยภาพทางเศรษฐกิจของ
พ ื ้ น ท ี ่  เ ช ่ น  Smart Agriculture, Food Processing, Wellness & Care, Tourism & Hospitality, Digital 
Marketing/Content Creator, E-commerce, EV/Electronics ตามความต้องการของตลาด รวมถึง Local Craft 
& Creative Economy โดยหลักสูตรแต่ละสาขาควรบูรณาการทักษะพ้ืนฐานที่จำเป็นต่อการทำงานในยุคใหม่ ได้แก่ 
Digital Skills, English, Entrepreneurship และ Soft Skills เพื่อให้ผู้เรียนไม่ได้มีเพียงทักษะเฉพาะวิชาชีพ แต่
สามารถปรับตัวและต่อยอดอาชีพได้ในอนาคต  และทุกหลักสูตรควรมีองค์ประกอบของ Work-based Learning 
อย่างเป็นระบบ โดยให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ทั้งในสถานศึกษาและจากสถานประกอบการหรือโครงการจริง เช่น สัดส่วน
ประมาณ 60 – 70% ในสถานศึกษา และ 30–40% จากสถานประกอบการหรือการปฏิบัติงานจริง ทั้งนี้สามารถ
ปรับสัดส่วนให้เหมาะสมกับแต่ละสาขา   สิ่งสำคัญคือผู้ประกอบการควรเข้ามามีบทบาทตั้งแต่การร่วมออกแบบ
หลักสูตร การจัดการเรียนรู้ ไปจนถึงการประเมินสมรรถนะผู้เรียน ไม่ใช่มีบทบาทเพียงการรับนักเรียนเข้าฝึกงาน
ในช่วงท้ายของหลักสูตร เพื่อให้ทักษะที่ผู้เรียนได้รับสอดคล้องกับการทำงานจริงและเพิ่มโอกาสการมีง านทำหลัง
สำเร็จการศึกษา ควบคู่กันควรพัฒนา Credit Bank ระดับจังหวัด เพ่ือสร้างความยืดหยุ่นในการเรียนรู้และเชื่อมโยง
การศึกษาหลายรูปแบบ โดยเปิดโอกาสให้นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายสามารถเรียนบาง Module ของ
อาชีวศึกษา นักเรียนอาชีวศึกษาสามารถเรียน Module ของมหาวิทยาลัย ประชาชนสามารถสะสมหน่วยการเรียน
จากหลักสูตรระยะสั้น และผู้ที่อยู่ในวัยทำงานสามารถนำประสบการณ์และสมรรถนะจากการทำงานมาประเมินเพ่ือ
เทียบโอนตามหลักเกณฑ์ที่กำหนด แนวทางดังกล่าวจะช่วยเชื่อมโยงการศึกษา การทำงาน และการเรียนรู้ตลอดชีวิต
เข้าด้วยกัน และลดข้อจำกัดของระบบการศึกษาที่กำหนดเส้นทางการเรียนรู้แบบตายตัว 

ปัญหาอัตราสำเร็จการศึกษาที่บางสถานศึกษาอยู่เพียง 60 – 61% การแก้ไขควรเปลี่ยนจากการรณรงค์ให้
เรียนจนจบในภาพรวม ไปสู่การวิเคราะห์ “ทำไมเด็กแต่ละคนจึงไม่จบ” โดยจำแนกสาเหตุเป็นรายบุคคล เช่น 
ปัญหาเศรษฐกิจ ผลการเรียน ไม่ชอบหรือไม่เหมาะสมกับสาขาที่เลือก การออกไปทำงาน ภาวะตั้งครรภ์ สุขภาพ 
ปัญหาครอบครัว การเดินทาง หรือปัญหาด้านพฤติกรรม แล้วกำหนดมาตรการช่วยเหลือให้ตรงกับสาเหตุ เช่น 
ทุนการศึกษา การจัดการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่น การเทียบโอนหรือสะสมหน่วยกิต การเปลี่ยนสาขา การเรียนควบคู่กับการ
ทำงาน หรือ    การจัดระบบติดตามรายบุคคล ทั้งนี้ เป้าหมายสำคัญไม่ใช่เพียงเพิ่มจำนวนผู้เข้าเรียนสายอาชีพ แต่
ต้องทำให้ผู้เรียน “เข้าเรียนได้ เรียนต่อเนื่อง สำเร็จการศึกษา และมีทักษะที่นำไปสู่การมีงานทำหรือประกอบอาชีพ
ได้จริง” ซึ่งจะทำให้การพัฒนากำลังคนของจังหวัดเชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของประชาชน
ได้อย่างเป็นระบบ 

5) การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ประเด็นที่สำคัญคือ 
ไม่ควรมองบทบาทของ สกร. เพียงในฐานะ “การศึกษาสำหรับคนที่ไม่ได้เรียนในโรงเรียน” แต่ควรปรับบทบาทให้
เป็น Learning Platform ของประชาชนพะเยาทุกช่วงวัย โดยเชื่อมโยงแหล่งเรียนรู้และโอกาสในการพัฒนาทักษะ
จากทุกภาคส่วนเข้าด้วยกัน แนวทางสำคัญคือการพัฒนา “Phayao Lifelong Learning Passport” ซึ่งเป็นระบบ
สะสมหน่วยการเรียนรู ้และสมรรถนะรายบุคคล โดยประชาชนสามารถสะสมการเรียนรู ้จาก  โรงเรียน สกร. 
อาชีวศึกษา มหาวิทยาลัย ศูนย์ฝึกอาชีพ สถานประกอบการ และชุมชน แล้วนำผลการเรียนรู้ไปต่อยอดเป็น Credit 
สู่การได้รับ Certificate เพ่ือนำไปประกอบอาชีพและมีรายได้ การดำเนินการเช่นนี้จะช่วยเปลี่ยนมุมมองจากการวัด
เพียง “จำนวนผู้เข้าใช้บริการ” ไปสู่การสร้างระบบที่ทำให้การเรียนรู้สามารถสะสม รับรอง และนำไปใช้ประโยชน์
ต่อในการศึกษาต่อ การประกอบอาชีพ และการเพิ่มรายได้ได้จริง อันจะเป็นฐานสำคัญของการสร้างระบบการเรียนรู้
ตลอดชีวิตที่ตอบสนองประชาชนทุกช่วงวัยของจังหวัดพะเยา 

การช่วยเหลือเด็กกลุ่มเปราะบางควรปรับจากการใช้มาตรการแบบเดียวกับเด็กทุกคน ไปสู่การดูแล
รายบุคคลภายใต้หลัก “เด็ก 1 คน – 1 แผนช่วยเหลือ – 1 ผู้รับผิดชอบ” โดยจัดให้มี Case Manager ทำหน้าที่



 

๕๙ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

รับผิดชอบเด็กแต่ละรายอย่างชัดเจน ตั้งแต่การประเมินปัญหา การวางแผนช่วยเหลือ การประสานหน่วยงาน ไปจนถึง
การติดตามผลอย่างต่อเนื่อง พร้อมพัฒนาฐานข้อมูลรายบุคคลที่เชื ่อมโยงข้อมูลสำคัญทั้งด้านการศึกษา สุขภาพ 
ครอบครัวและสภาพเศรษฐกิจ รายได้และความเป็นอยู่ การเดินทาง ความพิการ ตลอดจนปัจจัยเสี่ยงที่อาจส่งผลต่อ  
การเรียนและการคงอยู่ในระบบการศึกษา เพื่อให้สามารถวิเคราะห์สาเหตุและกำหนดแนวทางช่วยเหลือได้ตรงกับ  
ความต้องการของเด็กแต่ละคน สำหรับกรณีที่มีปัญหาซับซ้อนหรือเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน ควรใช้กลไก Case 
Conference เพื่อร่วมกันวิเคราะห์ปัญหา กำหนดแผนช่วยเหลือ และแบ่งบทบาทความรับผิดชอบระหว่างหน่วยงาน    
ที่เกี ่ยวข้อง ขณะที่กรณีทั่วไปควรใช้มาตรการที่เหมาะสมกับระดับความเสี่ยงและบริบทของเด็กแต่ละราย ทั้งนี้ 
เป้าหมายสำคัญไม่ใช่เพียงการติดตามให้พบตัวเด็ก แต่คือการทำให้เด็กได้รับความช่วยเหลือที่ตรงจุด มีเส้นทางการ
เรียนรู้ที่เหมาะสม และสามารถอยู่ในระบบการศึกษาหรือเข้าถึงทางเลือกการเรียนรู้ที่มีคุณภาพได้อย่างต่อเนื่อง 

7) แนวทางร่วมทุกระดับ : การยกระดับ “แนวทางความปลอดภัยในสถานศึกษา” สู่ “มาตรฐาน
สถานศึกษาจังหวัดพะเยา” จากมาตรการความปลอดภัยสถานศึกษาที่มีอยู่ ควรยกระดับจากการเป็นเพียง “แนวทาง” 
ไปสู่ “มาตรฐานสถานศึกษาจังหวัดพะเยา” เพ่ือให้สถานศึกษาทุกสังกัดมีกรอบการดำเนินงานและเกณฑ์ประเมินความ
ปลอดภัยที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยกำหนดมาตรฐานความปลอดภัยสถานศึกษาจังหวัดพะเยาให้ครอบคลุม 5 ด้าน 
ได้แก่ ความปลอดภัยด้านสถานที่ ครอบคลุมอาคาร ระบบไฟฟ้า ถนน ห้องน้ำ และจุดเสี่ยงต่าง ๆ ความปลอดภัยด้าน
บุคคล โดยเฉพาะการคัดกรองและควบคุมบุคคลภายนอก ความปลอดภัยด้านจิตใจ ครอบคลุมสุขภาพจิต การกลั่น
แกล้ง และความรุนแรง ความปลอดภัยด้านการใช้เทคโนโลยี ครอบคลุมภัยออนไลน์ ข่าวปลอม การพนัน และยาเสพ
ติด และ ความพร้อมรับเหตุฉุกเฉิน ครอบคลุมการจัดทำแผนเผชิญเหตุ การสื่อสาร และการฝึกซ้อมอย่างเหมาะสม 

ทั้งนี้ ควรกำหนดให้สถานศึกษาทุกแห่งประเมินตนเองตามมาตรฐานดังกล่าว อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง
แล้วนำผลการประเมินเข้าสู่ระบบระดับจังหวัดเพื่อจัดลำดับความเสี่ยงเป็น สีแดง สีเหลือง และสีเขียว โดยสีแดง
หมายถึงสถานศึกษาที่มีความเสี่ยงสูงและจำเป็นต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน สีเหลืองหมายถึงสถานศึกษาที่ต้องเฝ้า
ระวังและปรับปรุง ส่วนสีเขียวหมายถึงสถานศึกษาที่มีระบบความปลอดภัยอยู่ในระดับเหมาะสม ผลการจัดระดับควร  
ถูกนำมาใช้เป็นข้อมูลประกอบการจัดสรรงบประมาณและการสนับสนุน โดยให้ สถานศึกษาสีแดงได้รับการจัดสรร
ทรัพยากรและการช่วยเหลือก่อน เพื่อให้การบริหารความปลอดภัยเปลี่ยนจากการดำเนินงานตามแนวทางทั ่วไป      
ไปสู่ระบบที่มีมาตรฐาน มีข้อมูลความเสี่ยง และสามารถจัดสรรทรัพยากรได้ตรงตามความจำเป็นของแต่ละสถานศึกษา 
2. การวิเคราะห์ด้านการศึกษาในพื้นที่จังหวัดพะเยา 

2.1 สภาพแวดล้อมด้านการศึกษา (SWOT Analysis & TOWS Matrix) 
2.1.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านการศึกษาจังหวัดพะเยา 

การจัดทำแผนยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2570 จำเป็นต้องพิจารณา 
สภาพแวดล้อมที่ส่งผลต่อการจัดการศึกษาอย่างรอบด้าน ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก เพื่อให้สามารถ
กำหนด ทิศทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับสภาวการณ์ทางการศึกษา การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
ตลอดจนความต้องการของประชาชนและตลาดแรงงานในพื้นที่ การวิเคราะห์ครั้งนี้จึงใช้กรอบ SWOT Analysis 
ประกอบด้วย จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) โอกาส (Opportunities) และอุปสรรคและภัยคุกคาม 
(Threats) โดยสังเคราะห์จากเป้าหมายการพัฒนาจังหวัดพะเยา แผนพัฒนาการศึกษาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2566–
2570 (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2569) แผนปฏิบัติการด้านแรงงานจังหวัดพะเยา (พ.ศ.2566 - ๒๕๗๐) ผลการ
ดำเนินงานตามตัวชี้วัดด้านการศึกษา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 รายงานผลการตรวจราชการและติดตาม
ประเมินผล การจัดการศึกษาของจังหวัดพะเยา ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ตลอดจนข้อมูลการจัดทำ
ข้อเสนอการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ ด้านการศึกษาของจังหวัดพะเยา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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จุดแข็ง (Strengths) 
S1 จังหวัดพะเยามีระบบการศึกษาครอบคลุมทุก
ระดับและประเภท และมีการกระจายตัวของ
สถานศึกษา   ในพื้นที่ จังหวัดพะเยามีสถานศึกษา
ครอบคลุมการศึกษาหลายระดับและหลายรูปแบบ ทั้ง
การศึกษาปฐมวัย การศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษา
เอกชน การอาชีวศึกษา การส่งเสริมการเรียนรู้ 
การศึกษาพิเศษ การอุดมศึกษา และสถานศึกษาสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ส่งผลให้จังหวัดมี
โครงสร้างพื้นฐานทางการศึกษาท่ีสามารถรองรับการ
พัฒนาผู้เรียนตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต 
S2 จังหวัดพะเยามีกลไกการบูรณาการด้านการศึกษา 
ในระดับจังหวัด การจัดทำแผนและการพัฒนาข้อเสนอ
เชิงพ้ืนที่มีผู้แทนจากสถานศึกษาหลายสังกัด 
สถาบันอุดมศึกษา สถาบันอาชีวศึกษา ผู้ประกอบการ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม สะท้อนว่า
จังหวัดมีพ้ืนฐานของการประสานความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ 
S3 จังหวัดพะเยามีผลการขับเคลื่อนแผนงานและ
ตัวช้ีวัดด้านการศึกษา ผลการดำเนินงานตามตัวชี้วัด   
ในปี พ.ศ. 2568 หลายด้านบรรลุหรือสูงกว่าเป้าหมาย 
เช่น การสร้างภูมิคุ้มกันต่อภัยคุกคาม การคัดกรอง  
ความถนัดและความสามารถที่หลากหลายของผู้เรียน 
การพัฒนาครูด้านการจัดการเรียนรู้เชิงรุก และการ
ช่วยเหลือเด็กท่ีหลุดออกจากระบบการศึกษา 
S4 จังหวัดพะเยามีพ้ืนฐานด้านธรรมาภิบาลและ 
การบริหารจัดการด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล 
ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดำเนินงานมีค่าเฉลี่ย 99.47 คะแนน มีฐานข้อมูลด้าน
การศึกษาจำนวน 15 ฐาน และมีระดับการพัฒนา
องค์กรดิจิทัลร้อยละ 98 สะท้อนถึงความพร้อมด้าน
การบริหารจัดการข้อมูลและการนำเทคโนโลยีมาใช้ใน
การดำเนินงาน 
S5 ครูและสถานศึกษามีพื้นฐานด้านการพัฒนาการ
จัดการเรียนรู้สมัยใหม่ 
การพัฒนาครูด้านการจัดการเรียนรู้เชิงรุกบรรลุร้อยละ 
100 และสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาหลายสังกัดมี

จุดอ่อน (Weaknesses) 
W1 ผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียนมีความแตกต่าง  
และทักษะการคิดวิเคราะห์เป็นประเด็นที่ต้องพัฒนา 
แผนพัฒนาการศึกษาที่ผ่านมาได้สะท้อนปัญหาการ
จัดการเรียนรู้ที่ยังเน้นการจดจำมากกว่าการคิด
วิเคราะห์และการประยุกต์ใช้ความรู้ ประกอบกับผล
การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติบางช่วงชั้นยังมี
แนวโน้มลดลง โดยเฉพาะด้านภาษาอังกฤษ 
คณิตศาสตร์ และทักษะที่เกี่ยวข้องกับการคิดวิเคราะห์ 
W2 การเชื่อมโยงระหว่างการศึกษากับการประกอบ
อาชีพและความต้องการของพื้นที่ไม่สอดคล้องกัน 
ผู้เรียนและผู้ประกอบการสะท้อนว่าการจัดการเรียนรู้
บางส่วนยังไม่เชื่อมโยงกับการดำรงชีวิต การประกอบ
อาชีพ และความต้องการของตลาดแรงงานอย่าง
เพียงพอ โดยเฉพาะทักษะด้านเทคโนโลยีดิจิทัล 
การตลาด และทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทของ
จังหวัด 
W3 สัดส่วนผู้เรียนสายอาชีพต่ำ และอัตราการ
สำเร็จการศึกษาไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
ข้อมูลจากการทบทวนในปี พ.ศ. 2569 ระบุว่าสัดส่วน
ผู้เรียนอาชีวศึกษาต่อการศึกษาสายสามัญอยู่ประมาณ 
24:76 ขณะที่เป้าหมายอยู่ที่ 42:58 นอกจากนี้ 
สถานศึกษาบางแห่งมีอัตราการสำเร็จการศึกษาเพียง
ร้อยละ 60–61 เมื่อเทียบกับเป้าหมายร้อยละ 80 
W4 โรงเรียนขนาดเล็กและภาระงานของครูส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
ครูจำนวนหนึ่งต้องรับผิดชอบทั้งการจัดการเรียนการ
สอน งานธุรการ งานการเงิน งานพัสดุ และภารกิจอ่ืน
ที่เก่ียวข้อง ขณะที่การใช้บุคลากร ห้องเรียน วัสดุ
อุปกรณ์ และทรัพยากรร่วมกันระหว่างสถานศึกษายัง
ไม่เป็นระบบ 
W5 โครงสร้างพ้ืนฐานบางแห่งเสื่อมสภาพ และมี
ข้อจำกัดด้านงบประมาณและสวัสดิการผู้เรียน 
สถานศึกษาบางแห่งมีอาคารและสิ่งก่อสร้างที่ใช้งานมา
เป็นเวลานานและขาดงบประมาณสำหรับการซ่อมแซม 
รวมถึงมีข้อจำกัดด้านอาหารกลางวันและการสนับสนุน
เด็กพิการ ส่งผลให้เกิดความแตกต่างด้าน
สภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของผู้เรียน 
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การส่งเสริมการประเมินสมรรถนะผู้เรียนตามแนว
ทางการประเมินระดับนานาชาติ คิดเป็นร้อยละ 
93.61 
S6 จังหวัดพะเยามีต้นแบบและประสบการณ์ 
ด้านการป้องกันเด็กหลุดออกจากระบบ การเรียนรู้ 
เพื่อการมีงานทำ และการสร้างความปลอดภัย 
จังหวัดมีการติดตามเด็กที่อยู่นอกระบบการศึกษาอย่าง
ต่อเนื่อง เช่น สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพะเยา เขต 2 สามารถติดตามเด็กได้ 
1,197 คน รวมทั้งมีต้นแบบการจัดการเรียนรู้ด้าน
อาชีพ และสถานศึกษาบางแห่งมีการจัดทำแผนเผชิญ
เหตุด้านความปลอดภัยอย่างครอบคลุม 
S7 จังหวัดพะเยามีทุนทางวัฒนธรรมและอัตลักษณ์
ล้านนา  ที่ชัดเจน 
จังหวัดพะเยามีทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
และอัตลักษณ์ล้านนาที่สามารถนำมาใช้เป็นฐานในการ
พัฒนาการเรียนรู้ โดยเชื่อมโยงกับหลักสูตรท้องถิ่น การ
ประกอบอาชีพ การท่องเที่ยว วัฒนธรรมสร้างสรรค์ 
และการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ 
S8 จังหวัดพะเยามีสถาบันอุดมศึกษาและ
อาชีวศึกษาในพื้นที่ที่สามารถเป็นศูนย์กลางด้านองค์
ความรู้และทักษะ 
มหาวิทยาลัยพะเยา วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยเกษตร
และเทคโนโลยี และสถานศึกษาอาชีวศึกษาหลายแห่งมี
ศักยภาพในการร่วมผลิตและพัฒนากำลังคน การวิจัย 
การพัฒนานวัตกรรม และการจัดการเรียนรู้ที่เชื่อมโยง
กับความต้องการของพ้ืนที่ 
 

W6 ระบบดูแลสุขภาพจิตของผู้เรียนและบุคลากร
สนับสนุนยังไม่เพียงพอ 
ครูบางส่วนยังขาดความรู้และทักษะด้านการดูแล
สุขภาพจิต ผู้ปกครองบางส่วนยังไม่ตระหนักหรือไม่
ยอมรับปัญหา และบางพ้ืนที่มีข้อจำกัดด้านบุคลากร
ผู้เชี่ยวชาญด้านสุขภาพจิตเด็ก ส่งผลต่อความรวดเร็ว
ของกระบวนการคัดกรอง ช่วยเหลือ และส่งต่อ 
W7 ข้อมูลผู้เรียนและเด็กกลุ่มเปราะบางมีการแยก
ส่วนระหว่างหน่วยงาน 
แม้จังหวัดจะมีฐานข้อมูลด้านการศึกษาหลายระบบ แต่
ข้อมูลผู้เรียนกลุ่มเปราะบางยังอยู่ในความรับผิดชอบ
ของหลายหน่วยงาน ส่งผลให้การติดตามเด็กท่ีย้ายถิ่น 
เด็กท่ีไม่มีข้อมูลทะเบียนบ้านที่ชัดเจน และเด็กที่มี
ความเสี่ยงหลุดออกจากระบบยังดำเนินการได้ไม่เต็ม
ประสิทธิภาพ 
W8 การเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตต่ำกว่าเป้าหมาย 
ในปี พ.ศ. 2568 ตัวชี้วัดด้านการเข้าถึงการเรียนรู้
ตลอดชีวิตมีจำนวนประมาณ 40,333 ครั้ง เมื่อเทียบ
กับเป้าหมาย 400,000 ครั้ง สะท้อนว่าระบบการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตยังไม่สามารถเข้าถึงประชาชนในวง
กว้างได้อย่างเพียงพอ 
W9 ความเหลื่อมล้ำด้านการเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัล 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียสะท้อนปัญหาด้านอุปกรณ์ 
อินเทอร์เน็ต ค่าใช้จ่าย และความพร้อมด้านทักษะดิจิทัล 
โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนที่ห่างไกลและกลุ่มประชากร
สูงวัย 
W10 การจัดการศึกษาปฐมวัยและการเชื่อมโยง
ข้อมูลเด็กระหว่างหน่วยงานยังไม่เข้มแข็ง 
การจัดการศึกษาปฐมวัยอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของ
หลายหน่วยงาน ทำให้การเชื่อมโยงข้อมูลและการ
กำหนดมาตรฐานการพัฒนาเด็กในระดับจังหวัดยังมี
ข้อจำกัด 

โอกาส (Opportunities) 
O1 ทิศทางนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ
สนับสนุนการแก้ไขประเด็นปัญหาที่สอดคล้องกับ
บริบทของจังหวัด  
ทิศทางนโยบายในช่วงปี พ.ศ. 2569–2570  

อุปสรรคและภัยคุกคาม (Threats) 
T1 จำนวนเด็กและผู้เรียนมีแนวโน้มลดลงขณะที่
จังหวัดเข้าสู่สังคมสูงวัย 
จำนวนผู้เรียนรวมลดลงจาก 94,624 คน ในปี พ.ศ. 
2566 เหลือ 86,984 คน ในปี พ.ศ. 2568 และ
จำนวนเด็กก่อนประถมศึกษาลดลงจาก 12,223 คน 
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ให้ความสำคัญกับการลดภาระครู การลดความเหลื่อม
ล้ำ การป้องกันเด็กหลุดออกจากระบบ การใช้
เทคโนโลยีและปัญญาประดิษฐ์ การพัฒนาสมรรถนะ 
และการเชื่อมโยงการศึกษากับการมีงานทำ 
O2 จังหวัดพะเยากำหนดการพัฒนาคนและ
การศึกษาสายอาชีพเป็นประเด็นสำคัญของการ
พัฒนาพื้นที่ 
เป้าหมายการพัฒนาจังหวัดให้ความสำคัญกับการเพ่ิม
จำนวนเด็กและเยาวชนที่ศึกษาต่อด้านอาชีวศึกษา 
รวมทั้งการพัฒนาเมือง คุณภาพชีวิต และทักษะอาชีพ 
O3 โครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดเปิดโอกาสให้
พัฒนาหลักสูตรจากฐานเศรษฐกิจและวิถีชีวิตจริง 
ภาคเกษตร อาหารปลอดภัย สุขภาพ การท่องเที่ยว 
วัฒนธรรม สินค้าชุมชน และเศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
สามารถนำมาใช้เป็นฐานการเรียนรู้และพัฒนาทักษะ
อาชีพของผู้เรียน 
O4 มหาวิทยาลัย อาชีวศึกษา ผู้ประกอบการ และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพในการเป็น
ภาคีทางการศึกษา 
การระดมความคิดเห็นมีผู้แทนจากหลายหน่วยงานและ
ผู้ประกอบการเข้ามามีส่วนร่วม และมีข้อเสนอให้
พัฒนากลไกเชื่อมโยงเยาวชน สถานศึกษา และสถาน
ประกอบการ 
O5 เทคโนโลยีดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์เปิดโอกาส
ให้ลดข้อจำกัดด้านพื้นที่และสนับสนุนการบริหาร
จัดการ 
จังหวัดมีฐานข้อมูลและระบบดิจิทัลเป็นทุนเดิม จึง
สามารถต่อยอดไปสู่ระบบเตือนภัยล่วงหน้า ระบบ
ติดตามผู้เรียนรายบุคคล การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการ
ตัดสินใจ และการจัดการเรียนรู้ที่ใช้เทคโนโลยี
สนับสนุน 
O6 อัตลักษณ์ล้านนาและแนวคิดเมืองแห่งการ
เรียนรู้สามารถต่อยอดสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ 
สามารถพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นที่เชื่อมโยงวัฒนธรรม 
ภาษา การท่องเที่ยว อาหาร งานหัตถกรรม เทคโนโลยี
ดิจิทัล และการตลาด เพ่ือสร้างคุณค่าและรายได้จาก
ทุนทางวัฒนธรรมของจังหวัด 

เหลือ 10,751 คน ขณะเดียวกันสัดส่วนประชากรสูง
วัยเพิ่มขึ้น 
T2 ภาวะเศรษฐกิจครัวเรือนและความยากจนเพิ่ม
ความเสี่ยงต่อความเหลื่อมล้ำทางการศึกษา 
ผู้เรียนจากครัวเรือนที่มีข้อจำกัดทางเศรษฐกิจอาจต้อง
เผชิญค่าใช้จ่ายด้านการเดินทาง อาหาร อุปกรณ์      
การเรียน และเทคโนโลยี ซึ่งอาจเพิ่มความเสี่ยงต่อการ
ออกจากระบบการศึกษา 
T3 การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและ
ตลาดแรงงานเกิดขึ้นรวดเร็วกว่าการปรับตัวของ
หลักสูตร 
หากสถานศึกษาไม่สามารถปรับหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรู้ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง อาจเกิด
ภาวะทักษะไม่สอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน และเพ่ิมความเสี่ยงที่คนรุ่นใหม่จะย้าย
ออกจากพ้ืนที่เพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ 
T4 ค่านิยมในการเลือกศึกษาสายสามัญและการ
ประกอบอาชีพบางประเภทมีอิทธิพลสูง 
ค่านิยมดังกล่าวอาจเป็นข้อจำกัดต่อการเพ่ิมสัดส่วน
ผู้เรียนสายอาชีพ แม้ว่าตลาดแรงงานจะมีความ
ต้องการกำลังคนที่มีทักษะวิชาชีพเพ่ิมขึ้น 
T5 ปัญหาสุขภาพจิต ความเครียด ปัญหาครอบครัว 
และการใช้สื่อสังคมออนไลน์เพิ่มความเสี่ยงต่อผู้เรียน 
ปัญหาดังกล่าวมีสาเหตุเชื่อมโยงหลายมิติ ทั้งครอบครัว 
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ช่องว่างระหว่างวัย และ
การใช้สื่อออนไลน์ จึงไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยมาตรการ
ของสถานศึกษาเพียงลำพัง 
T6 ภัยรูปแบบใหม่และความเสี่ยงจากการใช้
เทคโนโลยีเพิ่มข้ึน 
ปัญหาการกลั่นแกล้งทางอินเทอร์เน็ต การหลอกลวง
ทางออนไลน์ ข่าวปลอม บุหรี่ไฟฟ้า ยาเสพติด และภัย
คุกคามทางไซเบอร์ มีความซับซ้อนและเปลี่ยนแปลง
อย่างต่อเนื่อง จึงจำเป็นต้องนำเข้าสู่กระบวนการเรียนรู้
และระบบความปลอดภัยของสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
T7 การเปลี่ยนแปลงนโยบายระดับส่วนกลางและ
ความไม่แน่นอนด้านงบประมาณ 
การเปลี่ยนแปลงนโยบายและแนวทางการดำเนินงาน
ในระดับส่วนกลางอาจส่งผลต่อความต่อเนื่องของการ
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O7 พื้นที่ชายแดนและจุดผ่านแดนบ้านฮวกเปิด
โอกาสด้านภาษา การค้า การท่องเที่ยว และการ
ประกอบอาชีพ 
จังหวัดมีพ้ืนที่เชื่อมโยงกับ สปป.ลาว จึงมีโอกาสพัฒนา
ทักษะด้านภาษา การค้าชายแดน การท่องเที่ยว การ
ขนส่ง และการประกอบธุรกิจที่สอดคล้องกับบริบทของ
พ้ืนที่ 
O8 เครือข่ายด้านสาธารณสขุและองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นสามารถสนับสนุนระบบสุขภาวะของ
ผู้เรียน 
กลไกด้านสาธารณสุข เครือข่ายครู และกองทุนสุขภาพ
ในระดับท้องถิ่นสามารถนำมาสนับสนุนการคัดกรอง  
การดูแล และการส่งต่อผู้เรียนที่มีปัญหาด้านสุขภาพ
กายและสุขภาพจิต 

ดำเนินงานในระดับพื้นที่ รวมถึงความสามารถในการ
วางแผนระยะกลางและระยะยาว 
T8 การย้ายถิ่นของประชากรวัยเรียนและวัยแรงงาน
อาจส่งผลให้จังหวัดสูญเสียกำลังคน 
การย้ายออกของเยาวชนและประชากรวัยแรงงานไปยัง
เมืองหรือพ้ืนที่เศรษฐกิจอ่ืน อาจส่งผลต่อโครงสร้าง
ประชากรและศักยภาพด้านกำลังคนของจังหวัดในระยะ
ยาว 

2.1.2 การกำหนดกลยุทธ์ (TOWS Matrix) 
จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมดังกล่าว สามารถสรุปได้ว่าจังหวัดพะเยามีทุนทางการศึกษาที่ค่อนข้าง

เข้มแข็ง ทั้งด้านหน่วยงาน เครือข่าย บุคลากร เทคโนโลยี ฐานข้อมูล มหาวิทยาลัย อาชีวศึกษา และทุนทาง
วัฒนธรรม อย่างไรก็ตาม ระบบการศึกษายังคงเผชิญความท้าทายด้านการเชื่อมโยงข้อมูล การใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
คุณภาพการเรียนรู้ ความเหลื่อมล้ำ สุขภาพจิต และการเชื่อมโยงทักษะกับอาชีพ ดังนั้น การกำหนดกลยุทธ์จาก 
TOWS Matrix ควรมุ่งให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบมากกว่าการเพ่ิมจำนวนโครงการหรือกิจกรรม 

กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategies) 
SO1: พัฒนาระบบการศึกษาเพื่อการประกอบอาชีพ
และเศรษฐกิจของจังหวัด (S1 + S8 + O2 + O3 + 
O4) 
เชื่อมโยงการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การอาชีวศึกษา 
อุดมศึกษา และสถานประกอบการ เพื่อร่วมกันพัฒนา
หลักสูตรและการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับกลุ่มเศรษฐกิจ
สำคัญของจังหวัด เช่น เกษตรอัจฉริยะ อาหารและ
สุขภาพ การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์ การค้าดิจิทัล และ
งานด้านการดูแลและบริการ 
SO2: พ ัฒนาระบบการศ ึกษาท ี ่ ใช ้ข ้ อม ูลและ
เทคโนโลยีเพื่อการบริหารและการเรียนรู้  (S3 + S4 
+ S5 + O1 + O5) 
นำฐานข้อมูลด้านการศึกษาที่มีอยู่มาพัฒนาเป็นระบบ
ข้อมูลเพื ่อการบริหารจัดการระดับจังหวัด ระบบ
ติดตามและแจ้งเตือนผู้เรียนที่มีความเสี่ยง และระบบ
สน ั บสน ุ นการ เ ร ี ยนร ู ้ โ ดย ใช ้ เ ทค โน โลย ี แ ล ะ

กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategies) 
WO1: พัฒนาระบบผลติและพฒันากำลังคนให้
สอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่ (W2 + W3 + O2 
+ O3 + O4) 
จัดทำข้อมูลความต้องการกำลังคนของจังหวัด และนำไปใช้
ประกอบการพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ร่วมกับ
สถานประกอบการ การฝึกประสบการณ์วชิาชีพ การ
เรียนรู้จากการทำงาน และระบบสะสมผลการเรียนรู้ 
WO2: พัฒนาการบริหารโรงเรยีนขนาดเล็กและการใช้
ทรัพยากรร่วมกันในรูปแบบเครือข่าย (W4 + W5 + O1 
+ O4 + O5) 
พัฒนาเครือข่ายสถานศึกษาเพื่อใช้ครู บุคลากร 
ห้องปฏิบัติการ สื่อการเรียนรู้ ยานพาหนะ และทรัพยากร
ร่วมกัน รวมถึงใช้เทคโนโลยีสนบัสนนุการจัดการเรียนรู้
และการบริหารจัดการ 
WO3: พัฒนาระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียนรายบุคคล 
แบบบูรณาการ (W6 + W7 + O5 + O8) 
พัฒนาระบบดูแลผู้เรียนรายบุคคล โดยยึดหลัก “เด็กหนึ่ง
คน – หนึ่งแผนช่วยเหลือ – หนึง่ผู้รับผิดชอบ” เชื่อมโยง
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ปัญญาประดิษฐ์ โดยกำหนดหลักธรรมาภิบาลข้อมูล
และการใช้เทคโนโลยีอย่างรับผิดชอบ 
SO3: พัฒนาหลักสูตรจากทุนทางวัฒนธรรมและ 
อัตลักษณ์ของจังหวัดสู่การสร้างคุณค่าและรายได้ 
(S7 + S8 + O3 + O6 + O7) 
พัฒนาหลักสูตรที่เชื่อมโยงภูมิปัญญา วัฒนธรรม ภาษา 
การท่องเที่ยว การค้าชายแดน เทคโนโลยีดิจิทัล และ
การประกอบการ เพื ่อให้ผู ้เรียนสามารถนำทุนทาง
วัฒนธรรมและทรัพยากรในพื้นที ่มาพัฒนาเป็นองค์
ความรู้ ผลิตภัณฑ์ บริการ และอาชีพ 
SO4: พัฒนาระบบการศึกษาที่ส่งเสริมความสุขและ
ความปลอดภัยของผู้เรียน (S2 + S6 + O1 + O8) 
ขยายผลระบบความปลอดภัยในสถานศึกษา ระบบ
ดูแลช่วยเหลือผู้เรียน การส่งเสริมสุขภาพจิต และกลไก
การประสานงานกับหน่วยงานสาธารณสุขและท้องถิ่น
ให้ครอบคลุมสถานศึกษาทุกสังกัด 
 

ข้อมูลด้านการศึกษา สุขภาพ สงัคม และครอบครัว พร้อม
กำหนดผู้รับผดิชอบรายกรณีและระบบส่งต่อที่มีมาตรฐาน 
WO4: ยกระดับระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้เข้าถงึ
ประชาชนทุกช่วงวัย (W8 + W9 + O1 + O5) 
พัฒนาแหล่งเรียนรู้ระดับตำบลและชุมชน การเรียนรู้ผา่น
ระบบออนไลน์และโทรศัพท์เคลือ่นที่ หลักสูตรระยะสัน้ 
และระบบสะสมผลการเรียนรู้ เพื่อให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงและนำผลการเรียนรู้ไปใชใ้นการศึกษาและประกอบ
อาชีพได ้
WO5: ยกระดับการพัฒนาครูจากการอบรมสู่การ
เปลี่ยนแปลงในห้องเรียน (W1 + O1 + O4 + O5) 
ปรับรูปแบบการพัฒนาครูจากการอบรมเป็นหลัก ไปสู่การ
พัฒนาที่เชื่อมโยงกบัการปฏิบตัจิริงในห้องเรียน ผ่านการ
นิเทศ การให้คำปรึกษา การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ทางวิชาชีพ 
และการประเมินผลจากการเปลีย่นแปลงของผู้เรียน 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategies) 
ST1: วางแผนโครงสร้างสถานศึกษาและทรัพยากร 
ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงประชากร (S1 + 
S2 + S4 + T1) 
จัดทำประมาณการจำนวนผู้เรียนในระยะ 5–10 ปี  
โดยใช้ข้อมูลประชากรและแนวโน้มการเกิดเป็นฐาน    
ในการวางแผนโครงสร้างสถานศึกษา อัตรากำลังครู  
การจัดสรรทรัพยากร และการใช้ทรัพยากรร่วมกัน
ระหว่างสถานศึกษา 
ST2: ยกระดับระบบความปลอดภัยในสถานศึกษา 
เป็นมาตรฐานระดับจังหวัด (S6 + S2 + T5 + T6) 
พัฒนามาตรฐานความปลอดภ ัยของสถานศึกษา          
ให้ครอบคลุมความปลอดภัยด้านกายภาพ สุขภาพจิต 
ความปลอดภัยทางสังคม ความปลอดภัยในการใช้
เทคโนโลยี บุคคล และการรับมือเหตุฉุกเฉิน พร้อม
ประเมินความเสี่ยงของสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
ST3: พัฒนาเส้นทางการเรียนรู้และอาชีพในพื้นที่ 
เพื่อรักษากำลังคนของจังหวัด (S7 + S8 + T3 + 
T4 + T8) 
พัฒนาเส้นทางการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงการศึกษา การฝึก
ประสบการณ์ และการประกอบอาชีพในจังหวัด เพ่ือให้

กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategies) 
WT1: จัดสรรทรัพยากรตามความจำเป็นและระดับ
ความเสี่ยง (W4 + W5 + T1 + T2) 
จัดลำดับความจำเป็นของสถานศึกษา โดยพิจารณา
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ความปลอดภัย ความยากจน 
โภชนาการ และการเข้าถึงเทคโนโลยี เพื่อให้
สถานศึกษาท่ีมีความจำเป็นและความเสี่ยงสูงได้รับการ
สนับสนุนก่อน 
WT2: ลดภาระงานที่ไม่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
เรียนรู้ของครู (W4 + W9 + T3 + T7) 
พัฒนาระบบบริการร่วมและกระบวนการทำงานด้วย
เทคโนโลยี ลดงานธุรการที่ซ้ำซ้อน เชื่อมโยงข้อมูลให้
สามารถใช้ร่วมกันระหว่างหน่วยงาน และนำเทคโนโลยี
มาสนับสนุนงานที่ไม่ใช่ภารกิจหลักด้านการสอน 
WT3: พัฒนาหลักประกันทางการศึกษาสำหรับเด็ก
และเยาวชนกลุ่มเปราะบาง (W6 + W7 + T2 + 
T5) 
ใช้หลัก “เด็กหนึ ่งคน – หนึ ่งแผนช่วยเหลือ – หนึ่ง
ผู ้รับผิดชอบ” ครอบคลุมการสนับสนุนทุนการศึกษา 
การเดินทาง อาหาร สุขภาพจิต การจัดการเรียนรู ้ที่
ยืดหยุ่น และการส่งต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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ผู้เรียนเห็นโอกาสในการ “เรียนในพะเยา – ฝึกงานใน
พะเยา – ประกอบอาชีพหรือสร้างธุรกิจในพะเยา” 
ST4: พัฒนาแผนการศึกษาจังหวัดที่มีความต่อเนื่อง
และยึดผลลัพธ์เป็นศูนย์กลาง (S3 + S4 + T7) 
กำหนดเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์หลักของ
จังหวัดในระยะ 5 ปีให้มีความต่อเนื่อง ไม่ขึ้นกับการ
เปลี ่ยนแปลงของโครงการหรือมาตรการระยะสั้น 
พร้อมทบทวนและปรับปรุงแนวทางดำเนินงานเป็น
ประจำทุกป ี

WT4: พัฒนาระบบการพัฒนาทักษะใหม่และ
ยกระดับทักษะสำหรับประชาชนทุกช่วงวัย (W2 + 
W3 + W8 + T1 + T3 + T8) 
พัฒนาระบบการเรียนรู้ที่มีความยืดหยุ่นสำหรับเยาวชน 
ผู้ที่อยู่นอกระบบการศึกษา ผู้ประกอบอาชีพ ผู้สูงอายุ 
และแรงงานที่จำเป็นต้องปรับเปลี่ยนอาชีพ เพื่อรองรับ
การเปล ี ่ ยนแปลงของโครงสร ้ างประชากรและ
ตลาดแรงงาน 
 

2.2 จุดแข็งและเป้าหมายด้านการศึกษาจังหวัดพะเยา (SOAR Analysis) 
การวิเคราะห์ SOAR สำหรับการพัฒนาการศึกษาจังหวัดพะเยาในปี พ.ศ. 2570 ควรพิจารณาจากศักยภาพ   

ที่จังหวัดมีอยู่ควบคู่กับบริบทเชิงนโยบายและสถานการณ์ปัจจุบัน โดยเฉพาะ Pain Point สำคัญที่จังหวัดได้วิเคราะห์ไว้ 
ได้แก่ ปัญหาโครงสร้างพื้นฐานและความปลอดภัย ช่องว่างด้านงบประมาณและสวัสดิการพื้นฐาน ปัญหาสุขภาพจิต
และภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ ปัญหาเด็กหลุดออกจากระบบ และช่องว่างระหว่างทักษะดิจิทัลและอาชีพกับบริบท     
ของพื้นที่ ประกอบกับมาตรการความปลอดภัยของกระทรวงศึกษาธิการที่กำหนดขึ ้นในปี พ.ศ. 2569 จึงทำให้       
การดำเนินงานในปี พ.ศ. 2570 สามารถกำหนดเป้าหมายและมาตรการเชิงปฏิบัติได้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

 
S : Strengths (จุดแข็ง) 

S1 ระบบการศึกษาและภาคีเครือข่ายครอบคลุม 
ทุกระดับ 
จังหวัดพะเยามีสถานศึกษาและหน่วยงานด้าน
การศึกษาครอบคลุมตั้งแต่ระดับปฐมวัย การศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน การศึกษาเอกชน การอาชีวศึกษา การส่งเสริม
การเรียนรู้ การศึกษาพิเศษ และการอุดมศึกษา รวมทั้ง
มีกลไกในระดับจังหวัดที่ทำหน้าที่ด้านการจัดทำแผน 
การประสานข้อมูล การส่งเสริมวิชาการ และการ
ติดตามประเมินผล 
S2 ฐานข้อมูลและความพร้อมด้านการบริหารจัดการ
ดิจิทัล 
จังหวัดมีฐานข้อมูลด้านการศึกษาจำนวน 15 ฐาน 
และมีผลการพัฒนาองค์กรดิจิทัลร้อยละ 98 สะท้อน
ถึงความพร้อมด้านระบบข้อมูลและเทคโนโลยีในระดับ
หนึ่ง 
S3 ฐานการพัฒนาครูด้านการจัดการเรียนรู้เชิงรุก 
ผลการดำเนินงานปี พ.ศ. 2568 พบว่าการพัฒนาครู
ด้านการจัดการเรียนรู้เชิงรุกบรรลุร้อยละ 100 

O : Opportunities (โอกาส) 
O1 เทคโนโลยีดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์สามารถ
สนับสนุนทั้งคุณภาพและการบริหารจัดการ 
จังหวัดมีฐานข้อมูลและความพร้อมด้านดิจิทัลอยู่แล้ว  
จึงมีโอกาสนำเทคโนโลยีมาใช้แก้ปัญหาที่มีอยู่จริง 
O2 ความต้องการของผู้เรียน ครู และผู้ประกอบการ 
มีความสอดคล้องกัน 
ผู้เรียนต้องการการเรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติจริงและ
พ้ืนที่ทดลองงาน ครูต้องการพัฒนาทักษะด้าน
เทคโนโลยีและการจัดการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงกับบริบท
ท้องถิ่น ขณะที่ผู้ประกอบการต้องการเยาวชนที่มีทักษะ
ด้านการสร้างสื่อ การตลาด และการใช้เทคโนโลยี 
O3 มหาวิทยาลัยและสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
มีศักยภาพเป็นแหล่งความรู้และพัฒนาทักษะ 
มหาวิทยาลัยพะเยาและสถาบันอาชีวศึกษาสามารถ
สนับสนุนผู้เชี่ยวชาญ การออกแบบหลักสูตร การวิจัย 
และการพัฒนาทักษะที่ตอบสนองต่อความต้องการของ
พ้ืนที่ 
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ดังนั้น ในปี พ.ศ. 2570 ไม่ควรเน้นการเพ่ิมจำนวนครู
ที่ผ่านการอบรมเป็นหลัก แต่ควรเปลี่ยนจุดเน้นไปสู่ 
การเปลี่ยนแปลงกระบวนการจัดการเรียนรู้ในห้องเรียน 
S4 ประสบการณ์ในการติดตามและนำเด็กที่หลุด
ออกจากระบบกลับเข้าสู่การศึกษา 
ผลการดำเนินงานปี พ.ศ. 2568 ระบุว่าสามารถนำ
เด็กท่ีหลุดออกจากระบบกลับเข้าสู่ระบบได้ร้อยละ 
100 ซึ่งเป็นจุดแข็งท่ีสำคัญของจังหวัด 
S5 ฐานความร่วมมือด้านการพัฒนาทักษะอาชีพและ
กำลังคน 
จังหวัดมีประสบการณ์ในการระดมความคิดเห็นจาก
ผู้เรียน ครู ผู้บริหาร มหาวิทยาลัย สถานศึกษา
อาชีวศึกษา การส่งเสริมการเรียนรู้ สถานศึกษาเอกชน 
สภาเด็กและเยาวชน และผู้ประกอบการ เพ่ือวิเคราะห์
ความไม่สอดคล้องระหว่างทักษะของผู้เรียนกับความ
ต้องการของพ้ืนที่ 
S6 พื้นฐานด้านธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการที่ดี 
คะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ดำเนินงานเฉลี่ย 99.47 คะแนน ถือเป็นทุนสำคัญใน
การพัฒนาระบบติดตามและประเมินผลเชิงผลลัพธ์ 

A : Aspirations (ความมุ่งหวัง) 
A1 การอบรมครูสู่การเปลี่ยนแปลงในห้องเรียน 
ภายในปี พ.ศ. 2570 จังหวัดควรมีสถานศึกษาตน้แบบ 
ด้านการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน
ครอบคลุมทุกอำเภอ และมีหลักฐานเชิงประจักษ์วา่ผู้เรียน
ได้เรียนรู้ผ่านโครงงาน การแก้ปญัหา และการปฏบิัติจริง
จากบริบทของพืน้ที ่
A2 การป้องกันเด็กหลุดระบบสู่การไม่สูญเสียศักยภาพ
ของเด็ก 
เด็กกลุ่มเสี่ยงทุกคนที่ตรวจพบควรมีข้อมูลสถานะการ
ช่วยเหลือที่สามารถติดตามได้ ไม่ว่าจะกลบัเข้าสู่โรงเรียน 
เรียนรู้ในรูปแบบยืดหยุน่ ฝึกทักษะอาชีพ หรือเข้าสู่
เส้นทางการเรียนรู้รูปแบบอ่ืน 
A3 การเรียนอาชีพสู่ประสบการณ์อาชีพจริง 
ผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาและอาชีวศึกษาควรมีโอกาส
เรียนรู้จากสถานประกอบการ ทดลองทำงาน และสรา้ง
ผลงานจริง โดยสถานศึกษานำรอ่งควรจัดทำแฟ้มสะสม
ผลงานดา้นทักษะของผู้เรียน เพื่อใช้เป็นหลักฐาน
ความสามารถในการศึกษาต่อหรือประกอบอาชีพ 
 

R : Results (ผลลัพธ์) 
R1 ด้านคุณภาพผู้เรียน 
สถานศึกษานำร่องครอบคลุมทุกอำเภอมีการจัดการ
เรียนรู้ที่เน้นสมรรถนะ การทำโครงงาน หรือการ
แก้ปัญหาจากบริบทจริง และมีการประเมินพัฒนาการ
ของผู้เรียนก่อนและหลังการดำเนินงาน 
R2 ด้านการไม่สูญเสียโอกาสทางการศึกษา 
เด็กกลุ่มเสี่ยงที่ตรวจพบมีแผนช่วยเหลือรายบุคคล 
และมีข้อมูลสถานะการติดตามอย่างต่อเนื่อง 
R3 ด้านสุขภาพจิตและสุขภาวะ 
สถานศึกษาทุกสังกัดมีระบบคัดกรอง ผู้รับผิดชอบ และ
เส้นทางการส่งต่อที่ชัดเจน โดยเชื่อมโยงกับหน่วย
บริการสาธารณสุขและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
R4 ด้านการเชื่อมโยงทักษะกับเศรษฐกิจพื้นที่ 
มีหลักสูตรหรือหน่วยการเรียนรู้ที่สถานศึกษาร่วม
ออกแบบกับมหาวิทยาลัย สถาบันอาชีวศึกษา หรือ
สถานประกอบการ และมีผู้เรียนเข้าร่วมการเรียนรู้จาก
การปฏิบัติงานจริง 
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A4 สถานศึกษาเป็นพื้นที่ปลอดภัยและสามารถดูแล 
สุขภาวะผู้เรียนได้จริง 
สถานศึกษาทุกสังกัดควรมีองค์ประกอบพื้นฐาน ได้แก่  1. 
ช่องทางขอรับความช่วยเหลือ 2. ผู้รับผิดชอบดา้นสุข3. 
ภาวะและความปลอดภัย 4. ระบบคัดกรอง 5. ระบบ
ช่วยเหลือและส่งต่อ 6. แผนเผชิญเหตุ 7. การ
ประสานงานกับผู้ปกครองและหน่วยงานภายนอก โดย
สามารถพัฒนาเป็น มาตรฐานสถานศึกษาปลอดภัยจังหวัด
พะเยา และทดลองใช้ในสถานศึกษานำร่องก่อนขยายผล 
A5 จังหวัดมีข้อมูลการศึกษาที่ใช้ประกอบการตัดสินใจ
ร่วมกัน 
ผู้บริหารสามารถเข้าถึงข้อมูลสำคัญด้านการศึกษาได้อย่าง
น้อยรายไตรมาส และใช้ข้อมูลดงักล่าวในการวิเคราะห์
ปัญหา กำหนดมาตรการ และตดิตามผลการดำเนนิงาน
ร่วมกัน 
A6 การศึกษาสามารถเชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของจังหวัด 
ควรเห็นผลงานของผู้เรียนที่ตอบสนองต่อบรบิทของจังหวัด 
เช่น การผลิตสื่อเพื่อการท่องเที่ยว ผลิตภัณฑช์ุมชน 
การเกษตรอัจฉริยะ การตลาดดจิิทัล และการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์จากทุนทางวฒันธรรม โดยมีสถานประกอบการ
และชุมชนเข้ามามสี่วนร่วมในการประเมินผลงาน 

R5 ด้านข้อมูลและการบริหารจัดการ 
มีระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารการศึกษาจังหวัด
พะเยาที่แสดงข้อมูลสำคัญ และมีการนำข้อมูลไปใช้
ประกอบการประชุมติดตามผลอย่างน้อยรายไตรมาส 
R6 ด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
มีหลักสูตรระยะสั้นและรูปแบบการเรียนรู้ที่ตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนแต่ละกลุ่ม และมีการ
ติดตามว่าผู้เรียนสามารถนำความรู้และทักษะไปใช้ใน
การดำรงชีวิตหรือประกอบอาชีพได้จริง 
R7 ด้านการบูรณาการ 
ประเด็นปัญหาสำคัญแต่ละเรื่องมีหน่วยงานเจ้าภาพ
หลัก หน่วยงานร่วม แผนดำเนินงาน ตัวชี้วัด และ
ระบบรายงานผลร่วมกัน 
 

2.3 ผลการดำเนินงานตามตัวช้ีวัด (KPI) แผนปฏิบัติการด้านการศึกษาจังหวัดพะเยา  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ด้านคุณภาพการศึกษาและโอกาสทางการเรียนรู้ 

KPI 1 ความรักชาติและจิตสำนึกพลเมือง ทุกหน่วยงานบรรลุเป้าหมาย ร้อยละ 100 ในการจัดการเรียนรู้
เพ่ือเสริมสร้างจิตสำนึกเกี่ยวกับสถาบันหลักของชาติ 

KPI 7,9,10 คะแนนการทดสอบระดับชาติทุกหน่วยงานบรรลุเป้าหมาย ร้อยละ 100 ในการจัดการ
เรียนรู้เพื่อเสริมสร้างจิตสำนึกเกี่ยวกับสถาบันหลักของชาติ 

KPI 11 คุณลักษณะอันพึงประสงค์ ส่วนใหญ่บรรลุเป้าหมายโดยผู้เรียนมีผลการประเมินระดับดีข้ึนไป
มากกว่าร้อยละ 90 

KPI 13 , 14 อัตราการสำเร็จการศึกษาอยู่ในเกณฑ์สูง (ร้อยละ 94-100) ซึ่งบรรลุตามเป้าหมายร้อยละ 
80 สำหรับระดับม.ปลายและอาชีวศึกษา 
ด้านการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 

KPI 17 - 19 การพัฒนาทักษะ ภาษาอังกฤษ (CEFR) : ครูส่วนใหญ่ได้รับการทดสอบและพัฒนาตาม
เกณฑ์ร้อยละ 80 โดยหลายหน่วยงานทำได้ถึงร้อยละ 100 Active Learning : ครูมากกว่าร้อยละ 84-100 ได้รับ
การพัฒนาการจัดการเรียนรู้แบบยุคใหม่ 

KPI 20 คุณภาพชีวิตและสวัสดิการ บรรลุเป้าหมายร้อยละ 91 โดยหน่วยงานส่วนใหญ่รายงานผลที่ร้อย
ละ 100 ในการส่งเสริมความก้าวหน้าและสวัสดิการ 
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ด้านโอกาส ความเสมอภาค และความปลอดภัย 
KPI 2 ภูมิคุ้มกันภัยคุกคาม ประสบความสำเร็จสูง โดยผู้เรียนร้อยละ 85 - 100 ได้รับการสร้างภูมิคุ้มกัน

จากยาเสพติดและภัยไซเบอร์  
KPI 24 การศึกษาตลอดชีวิต เป็นประเด็นที่ต้องเร่งพัฒนา เนื่องจากผลการดำเนินงานรวมยังห่างจาก

เป้าหมาย 400,000 ครั้ง โดยทุกหน่วยรวมกันได้จำนวนครั้งทั้งหมด 356,944 ครั้ง  
KPI 25 , 26 เด็กตกหล่นและผู้ยากจน การมอบเงินอุดหนุนเด็กยากจนทำได้ครอบคลุมร้อยละ 72.44 - 

100 ซึ่งสูงกว่าเป้าหมายร้อยละ 40 
Zero Dropout : แม้จะมีการติดตามเด็กตกหล่นได้ร้อยละ 100 ในเชิงการติดตามแต่การนำกลับเข้าสู่

ระบบจริงยังทำได้น้อย (เช่น สพป. เขต 2 นำกลับได้ร้อยละ 6.93 และ ศธจ. ประมาณร้อยละ 19) 
ด้านการบริหารจัดการและองค์กรดิจิทัล 

KPI 30 ความโปร่งใส (ITA) ส่วนใหญ่ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 90 ในระดับ "ดีเยี่ยม" (คะแนนระหว่าง 94.97 - 
99.62) มีเพียงบางหน่วยงานที่ยังไม่ถึงเกณฑ์ 

KPI 31 - 33 องค์กรดิจิทัล บรรลุเป้าหมายระดับสูง (ร้อยละ 90 - 100) ทั้งในการใช้แพลตฟอร์มการ
เรียนรู้ และการจัดทำฐานข้อมูลสารสนเทศ 8 ฐานข้อมูล 
จุดที่ควรพัฒนา (Gap Analysis) 

KPI 5 สัดส่วนอาชีวศึกษาต้องเร่งส่งเสริมให้ผู้เรียนเข้าสู่สายอาชีพมากข้ึน เนื่องจากปัจจุบันสัดส่วนยังอยู่ที่ 
24:76 ซึ่งยังไม่ถึงเป้าหมาย 42:58 

KPI 14 การสำเร็จการศึกษาในสายอาชีพ บางหน่วยงาน มีอัตราการสำเร็จการศึกษาอยู่ที่ร้อยละ 60-61 
ซึ่งยังต่ำกว่าเป้าหมายร้อยละ 80. 

KPI 18 Active Learning for All ขยายผลจากการพัฒนาครู สู่การสร้าง "ห้องเรียนนวัตกรรม" ที่เน้น
ทักษะอาชีพตามบริบทของจังหวัดพะเยา (เช่น เกษตรอัจฉริยะ และการท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์) 

KPI 24 การเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ิมช่องทางและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเรียนรู้
และสื่อดิจิทัลมากขึ้น เพื่อให้ยอดการใช้งานบรรลุเป้าหมาย 400,000 ครั้ง 

เพ่ิมประสิทธิภาพโครงการ Zero Dropout ปรับเปลี่ยนจากการ "ติดตาม" เป็นการ "นำกลับเข้าสู่ระบบ" 
หรือสร้างทางเลือกทางการศึกษาที่ยืดหยุ่นกว่าเดิม เพ่ือแก้ปัญหาเด็กไม่ยอมกลับเข้าระบบ 

ยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน โดยเฉพาะคะแนน V-NET ของสายอาชีพ และ O-NET ในวิชาที่คะแนน
ยังต่ำกว่าเกณฑ์ระดับประเทศ (เช่น วิชาคณิตศาสตร์และภาษาอังกฤษในระดับชั้น ม.3) 

Integrated Area-Based Managementบูรณาการการทำงานร่วมกันให้มากข้ึนเพ่ือลดความซ้ำซ้อนของ
ข้อมูลและทรัพยากร 
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ส่วนที ่4  
สาระสำคัญของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2570 

 คณะกรรมการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2570 – 2574       
ได้จัดทำสาระสำคัญของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2570 โดยประกอบด้วย
รายละเอียดดังนี้ 

วิสัยทัศน์ 
 “ปี 2570 คนพะเยาทุกช่วงวัยได้ร ับโอกาสการเร ียนรู ้อย่างมีค ุณภาพ เท่าเทียม ปลอดภัย                        
มีสมรรถนะและทักษะท่ีจำเป็น เชื่อมโยงการเรียนรู้สู่อาชีพและคุณภาพชีวิตท่ีดี” 

พันธกิจ 
 1. ยกระดับคุณภาพผู้เรียนและการจัดการเรียนรู้ให้มีสมรรถนะที่จำเป็นในศตวรรษที่ 21 รวมทั้งทักษะดิจิทัล
และการใช้ปัญญาประดิษฐ์อย่างรู้เท่าทันและมีจริยธรรม 
 2. สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา ป้องกันเด็กหลุดออกจากระบบ และจัดระบบดูแลช่วยเหลือ
ผู้เรียนกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มเปราะบางเป็นรายบุคคล 
 3. ส่งเสริมสุขภาวะ คุณธรรม และความปลอดภัยของผู้เรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา ทั้งด้านกาย จิตใจ 
สังคม และดิจิทัล 
 4. ส่งเสริมทักษะอาชีพและการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง เชื่อมโยงสถานศึกษากับอาชีวศึกษา มหาวิทยาลัย 
ผู้ประกอบการ และศักยภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดพะเยา 
 5. ส่งเสริมการเรียนรู ้ตลอดชีวิต การ Reskill และ Upskill ของประชาชนทุกช่วงวัย โดยใช้แหล่งเรียนรู้ 
เทคโนโลยี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 6. พัฒนาครู บุคลากร ระบบข้อมูล และการบริหารจัดการศึกษาแบบบูรณาการ ลดความซ้ำซ้อน และใช้ข้อมูล
เพ่ือการตัดสินใจและติดตามผลอย่างมีประสิทธิภาพ 
เป้าประสงค์รวม 

1. ผู้เรียนมีผลลัพธ์การเรียนรู้และสมรรถนะสูงขึ้น 
2. เด็กและเยาวชนกลุ่มเสี่ยงได้รับการติดตามและช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ    
3. สถานศึกษามีระบบความปลอดภัยและระบบดูแลสุขภาพจิตที่สามารถปฏิบัติได้จริง 
4. ผู้เรียนมีทักษะอาชีพและประสบการณ์การเรียนรู้จากสถานการณ์จริงเพ่ิมข้ึน 
5. ประชาชนทุกช่วงวัยมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะเพ่ิมขึ้น     
6. ครูและบุคลากรทางการศึกษามีสมรรถนะในการจ ัดการเร ียนรู้  การใช้เทคโนโลยีด ิจ ิทัล 

ปัญญาประดิษฐ์ อย่างมีประสิทธิภาพและปลอดภัย 
7. จังหวัดพะเยามีระบบข้อมูลและกลไกบูรณาการด้านการศึกษาที่สามารถใช้ติดตามสถานการณ์และ

ตัดสินใจได้จริง 

เป้าประสงค์รายประเด็นยุทธศาสตร์  
1. ผู้เรียนมีสมรรถนะพื้นฐานและสมรรถนะที่จำเป็น สามารถคิด วิเคราะห์ แก้ปัญหา ประยุกต์ใช้

ความรู้ และใช้เทคโนโลยีได้อย่างเหมาะสม 
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2. เด็กและเยาวชนทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางและกลุ่มเสี่ยง ได้รับโอกาสทางการศึกษาและมี
เส้นทางการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับตนเอง 

3. สถานศึกษาเป็นพ้ืนที่แห่งการเรียนรู้ที่ปลอดภัย ผู้เรียนมีสุขภาวะกายและใจที่ดี มีคุณธรรม และ
ได้รับการช่วยเหลือเมื่อเผชิญปัญหาหรือความเสี่ยง 

4. ผู้เรียนมีทักษะอาชีพ ได้รับประสบการณ์จากการทำงานจริง และมองเห็นเส้นทางการศึกษา อาชีพ 
และรายได้ของตนเอง 

5. ประชาชนจังหวัดพะเยาสามารถเข้าถึงการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อความต้องการของตนเอง อาชีพ 
และการดำรงชีวิตได้อย่างสะดวกและหลากหลาย     

6. ระบบบริหารจัดการศึกษาของจังหวัดมีความคล่องตัว ใช้ข้อมูลในการตัดสินใจ ลดความซ้ำซ้อน 
และมีความร่วมมือของทุกสังกัดอย่างเป็นรูปธรรม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
๓. ยกระดับคุณภาพผู้เรียนและการจัดการเรียนรู้สู่สมรรถนะที่จำเป็นในศตวรรษท่ี 21 
๔. สร้างโอกาส ความเสมอภาค และป้องกันผู้เรียนหลุดจากระบบการศึกษา 
๕. เสริมสร้างสุขภาวะ คุณธรรม และความปลอดภัยของผู้เรียนและสถานศึกษา  
๖. พัฒนาทักษะอาชีพและกำลังคนให้สอดคล้องกับบริบทจังหวัดพะเยา 
๗. ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการพัฒนาทักษะของประชาชนทุกช่วงวัย 
๘. ยกระดับครู บุคลากร และการบริหารจัดการศึกษาแบบบูรณาการด้วยข้อมูลและเทคโนโลยี 

กลยุทธ์ 
กลยุทธ์ที่ 1 ยกระดับสมรรถนะพื้นฐานสมรรถนะอนาคตของผู้เรียน  การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล และ

ปัญญาประดิษฐ์ อย่างมีเหมาะสมและปลอดภัย 
กลยุทธ์ที่ 2 ยกระดับการจัดการเรียนรู้เชิงรุกและการจัดการเรียนรู้ที่มุ่งพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน 
กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาระบบการวัดและการประเมินผลที่มุ่งสมรรถนะและผลลัพธ์การเรียนรู้ 
กลยุทธ์ที่ 4 พัฒนาการป้องกันและช่วยเหลือเด็กกลุ่มเสี่ยงแบบรายบุคคล 
กลยุทธ์ที่ 5 ขยายโอกาสทางการศึกษาด้วยการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่นและมีความหลากหลาย 
กลยุทธ์ที่ 6 ลดความเหลื่อมล้ำด้านทรัพยากรและบริการทางการศึกษา 
กลยุทธ์ที่ 7 ยกระดับความปลอดภัยของสถานศึกษาทุกมิติ 
กลยุทธ์ที่ 8 ส่งเสริม พัฒนา ป้องกัน และดูแลสุขภาพจิตผู้เรียนเชิงรุก 
กลยุทธ์ที่ 9 เสริมสร้างคุณธรรม ทักษะชีวิต และภูมิคุ้มกันต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
กลยุทธ์ที่ 10 พัฒนาหลักสูตรและทักษะอาชีพให้สอดคล้องกับความต้องการของพ้ืนที่และตลาดแรงงาน 
กลยุทธ์ที่ 11 ขยายการเรียนรู้สู่การปฏิบัติจริงและบูรณาการความร่วมมือกับสถานประกอบการ 
กลยุทธ์ที่ 12 ยกระดับการแนะแนวทางการศึกษา สู่การมีอาชีพ และการมีงานทำ 
กลยุทธ์ที่ 13 พัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่เข้าถึงประชาชนทุกช่วงวัยในทุกพ้ืนที่จังหวัด 

 กลยุทธ์ที่ 14 พัฒนาหลักสูตร Reskill – Upskill ที่ตอบโจทย์ทักษะอาชีพตามบริบทพ้ืนที่ 
กลยุทธ์ที่ 15 ส่งเสริมการเรียนรู้บนฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 

 กลยุทธ์ที่ 16 ยกระดับสมรรถนะครูและบุคลากรทางการศึกษา ลดภาระงานซ้ำซ้อน  โดยการใช้
เทคโนโลยีดิจิทัล ปัญญาประดิษฐ์ อย่างมีประสิทธิภาพและปลอดภัย 



 

๗๑ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

กลยุทธ์ที่ 17 พัฒนาระบบข้อมูลการศึกษาเพ่ือการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 
 กลยุทธ์ที่ 18 ยกระดับการบริหารการศึกษาเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการและมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
ตัวช้ีวัด เป้าประสงค์และค่าเป้าหมาย 
เป้าหมายการให้บริการ/เป้าประสงค์/ตัวชี้วัด  

เป้าหมายการให้บริการ/เป้าประสงค์ 

/ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
หน่วยงาน 

2570 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ยกระดับคุณภาพผู้เรียนและการจัดการเรียนรู้สู่สมรรถนะท่ีจำเป็นในศตวรรษที่ 21 
เป้าประสงค์ : 1) ผู้เรียนมีสมรรถนะพื้นฐานและสมรรถนะที่จำเป็น สามารถคิด วิเคราะห์ แก้ปัญหา ประยุกต์ใช้ความรู้ 
เทคโนโลยีดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์ได้อย่างเหมาะสม และปลอดภัย 
1) ร้อยละการเพ่ิมขึ้นของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจากการ
ประเมินระดับชาติของผู้เรียน 
 1.1 ผลการทดสอบ O-NET 
 1.2 ผลการทดสอบมาตรฐานวิชาชีพ 
 1.3 ผลการทดสอบ B-Net 
 1.4 ผลการทดสอบ N-Net 

เพ่ิมขึ้น 
ร้อยละ 3 

ศธจ.(นป.), สพป.1–2, สพม., พศ., สช., 
อปท., สอจ., สกร., ตชด., รปค.24, รร.
สาธิต มพ. 

2) ร้อยละของสถานศึกษาที่จัดการเรียนรู้เชิงรุก  
การจัดการเรียนรู้ที่มุ่งพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน และมีหลักฐาน
เชิงประจักษ์แสดงผลลัพธ์การเรียนรู้ของผู้เรียน 

ร้อยละ 90 ศธจ.(นป.), สพป.1–2, สพม., พศ., สช., 
อปท., สอจ., สกร., ตชด., รปค.24, ศก
ศ.พย., ศษ.พย., รร.สาธิต มพ. 

3) ร้อยละของผู้เรียนมีสมรรถนะด้านการรู้เท่าทันสื่อ 
เทคโนโลยีดิจิทัล และปัญญาประดิษฐ์  

ร้อยละ 80 ศธจ.(พศ.), สพป.1–2, สพม., พศ., สช., 
อปท., สอจ., สกร., ตชด., รปค.24, มพ., 
ศษ.พย., รร.สาธิต มพ. 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 2 สร้างโอกาส ความเสมอภาค และป้องกันผู้เรียนหลุดจากระบบการศึกษา 
เป้าประสงค์ : 2) เด็กและเยาวชนทุกคน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางและกลุ่มเสี่ยง ได้รับโอกาสทางการศึกษาและมีเส้นทาง
การเรียนรู้ที่เหมาะสมกับตนเอง 
4) ร้อยละของเด็กและผู้เรียน โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบางและ
กลุ่มเสี่ยงได้รับการคัดกรอง  

ร้อยละ 100 ศธจ.(พศ.), สพป.1–2, สพม., พศ., สช., 
อปท., สอจ., สกร., ตชด., รปค.24, ศก
ศ.พย., มพ., ศษ.พย., รร.สาธิต มพ. 

5) ร้อยละของเด็กและเยาวชนที่อยู่นอกระบบการศึกษา 
ซึ่งได้รับการช่วยเหลือให้กลับเข้าสู่ระบบการศึกษา หรือเข้าสู่
เส้นทางการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับสภาพปัญหา ความต้องการ 
และศักยภาพรายบุคคล 

ร้อยละ 5 ศธจ.(พศ.), สพป.1–2, สพม., สอจ., 
สกร., สช., อปท., พมจ., บพด.พย., พศ., 

ตชด., รปค.24, ศกศ.พย., ศษ.พย.,  

6) ร้อยละของเด็กและผู้เรียน กลุ่มเปราะบาง และกลุ่มเสี่ยงที่
ผ่านการคัดกรอง ได้รับการช่วยเหลืออย่างเหมาะสม 

ร้อยละ 95 ศธจ.(พศ.), สพป.1–2, สพม., พศ., สช., 
อปท., สอจ., สกร., ตชด., รปค.24, ศก

ศ.พย., มพ., ศษ.พย., รร.สาธิต มพ. 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างสุขภาวะ คุณธรรม และความปลอดภัยของผู้เรียนและสถานศึกษา  
เป้าประสงค์ : 3) สถานศึกษาเป็นพื้นที่แห่งการเรียนรู้ที่ปลอดภัย เด็กและผู้เรียนมีสุขภาวะกายและใจที่ดี มีคุณธรรม  
และได้รับการดูแล ช่วยเหลืออย่างเหมาะสม 
7) ร้อยละของสถานศึกษาที่ดำเนินงานด้านความปลอดภัย ร้อยละ 100 ศธจ.(ลส.), สพป.1–2, สพม., พศ., สช., 

สถ.จ., อปท., สอจ., สกร., ตชด., รปค.



 

๗๒ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

เป้าหมายการให้บริการ/เป้าประสงค์ 

/ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
หน่วยงาน 

2570 

ตามมาตรการของกระทรวงศึกษาธิการอย่างเป็นระบบ 
ครอบคลุมการป้องกัน เฝ้าระวัง การจัดทำแผนเผชิญเหตุ 
ระบบติดต่อสื่อสาร การควบคุมบุคคลภายนอก  
และการซักซ้อมแผน 

24, ศกศ.พย., ศษ.พย., มพ., รร.สาธิต 
มพ. 

8) ร้อยละของสถานศึกษาที่มีระบบส่งเสริม ป้องกัน คัดกรอง 
ดูแลช่วยเหลือ และส่งต่อ โดยมีผู้รับผิดชอบและเครือข่ายการ
ส่งต่อที่ชัดเจน 

ร้อยละ 100 ศธจ.(พศ.), สพป.1–2, สพม., พศ., สช., 
สถ.จ., อปท., สอจ., สกร., ตชด., รปค.

24, ศกศ.พย., ศษ.พย., มพ., รร.สาธิต 
มพ., พมจ. 

9) ร้อยละของเด็กและผู้เรียนที่มีการรับรู้ถึงความปลอดภัย 
ในสถานศึกษา สามารถเข้าถึงช่องทางการขอรับความ
ช่วยเหลือเมื่อประสบเหตุหรืออยู่ในสถานการณ์เสี่ยง 

ร้อยละ 90 ศธจ.(ลส.), สพป.1–2, สพม., พศ., สช., 
สถ.จ., อปท., สอจ., สกร., ตชด., รปค.

24, ศกศ.พย., ศษ.พย., มพ., รร.สาธิต 
มพ., พมจ. 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาทักษะอาชีพและกำลังคนให้สอดคล้องกับบริบทจังหวัดพะเยา 
เป้าประสงค์ : 4) ผู้เรียนมีสมรรถนะและทักษะอาชีพได้รับประสบการณ์การทำงานจริง สามารถค้นพบความถนัด 
ความสนใจในการวางแผนเส้นทางการศึกษาและอาชีพ พร้อมก้าวสู่การมีงานทำหรือสร้างรายได้สอดคล้องกับความ
ต้องการในพื้นที่และตลาดแรงงาน 
10) สัดส่วนผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายต่ออาชีวศึกษา 60 : 40 ศธจ.(พศ.), สพม., สอจ., สกร., สช., อปท.

, พศ., รปค.24, ศษ.พย., รร.สาธิต มพ. 

11) ร้อยละของผู้เรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาสำเร็จ
การศึกษาตามระยะเวลาของหลักสูตร 

ร้อยละ 80 สอจ. 

12) ร้อยละของหน่วยงานทางการศึกษาที่มีสถานศึกษา 
หรือเครือข่ายการศึกษาจัดโครงการ/หลักสูตร/กิจกรรมหรือ
หน่วยการเรียนรู้ด้านทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทจังหวัด
พะเยา และพัฒนาร่วมกับสถาบันอาชีวศึกษา 
สถาบันอุดมศึกษา สถานประกอบการ หรือชุมชน 

ร้อยละ 100 ศธจ.(นป.), สพป.1–2, สพม., พศ., สช., 
สถ.จ., อปท., สอจ., สกร., ตชด., รปค.

24, ศกศ.พย., ศษ.พย., มพ., รร.สาธิต 
มพ.,  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการพัฒนาทักษะของประชาชนทุกช่วงวัย 
เป้าประสงค์ : 5) ประชาชนจังหวัดพะเยาสามารถเข้าถึงการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อความต้องการของตนเอง อาชีพ  
และการดำรงชีวิตได้อย่างสะดวกและหลากหลาย 
13) อัตราการเพ่ิมขึ้นของประชาชนที่เข้าถึงหลักสูตร สื่อ 
แหล่งเรียนรู้ หรือกิจกรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิต เมื่อเทียบกับ
ค่าฐานปี พ.ศ. 2569 

เพ่ิมขึ้นร้อยละ 
20 

ศธจ.(นป.), อปท.(ทม.พย.), สอจ., มพ., 
สกร., ศพจ. 

14) จำนวนของหลักสูตร Reskill – Upskill ที่ตอบโจทย์ทักษะ
อาชีพที่ประชาชนสามารถเข้าถึงการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อความ
ต้องการของตนเอง อาชีพ  
และการดำรงชีวิตได้อย่างสะดวกและหลากหลาย 

จำนวน 100 
หลักสูตร 

ศธจ.(นป.), อปท.(ทม.พย.), สอจ., มพ., 
สกร., ศพจ. 



 

๗๓ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

เป้าหมายการให้บริการ/เป้าประสงค์ 

/ตัวชี้วัด 

ค่าเป้าหมาย 
หน่วยงาน 

2570 

15) ร้อยละของผู้สำเร็จหลักสูตรการเรียนรู้ตลอดชีวิตที่
สามารถนำความรู้หรือทักษะไปประยุกต์ใช้ในการดำรงชีวิต 
การประกอบอาชีพ การพัฒนางาน หรือการสร้างรายได้ 

ร้อยละ 70 สกร. 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับครู บุคลากร และการบริหารจัดการศึกษาแบบบูรณาการด้วยข้อมูลและเทคโนโลยี 
เป้าประสงค์ : 6) ระบบบริหารจัดการศึกษาของจังหวัดมีความคล่องตัว ใช้ข้อมูลในการตัดสินใจ ลดความซ้ำซ้อน  
และมีความร่วมมือของทุกสังกัดอย่างเป็นรูปธรรม 
16) ร้อยละหน่วยงานทางการศึกษาที่มีครูและบุคลากร
ทางการศึกษาได้รับการพัฒนาสมรรถนะ และสามารถนำองค์
ความรู้ ทักษะ เทคโนโลยีดิจิทัล หรือปัญญาประดิษฐ์ไป
ประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนรู้หรือการปฏิบัติงานได้อย่าง 
เป็นรูปธรรม 

ร้อยละ 100 ศธจ.(บค.), สพป.1–2, สพม., พศ., สช., 
สถ.จ., อปท., สอจ., สกร., ตชด., รปค.

24, ศกศ.พย., ศษ.พย., มพ., รร.สาธิต 
มพ., 

17) ร้อยละของหน่วยงานทางการศึกษาที่เชื่อมโยง  
จัดส่ง และใช้ประโยชน์จากข้อมูลผ่านระบบสารสนเทศหรือ 
Dashboard ด้านการศึกษาของจังหวัดตามรอบเวลาที่กำหนด 

ร้อยละ 100 ศธจ.(นผ.), สพป.1–2, สพม., พศ., สช., 
สถ.จ., อปท., สอจ., สกร., ตชด., รปค.

24, ศกศ.พย., ศษ.พย., มพ., รร.สาธิต 
มพ., 

18) ร้อยละของหน่วยงานที่ใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการดำเนินงาน 

ร้อยละ 100 ศธจ.(นป.), สพป.1–2, สพม., พศ., สช., 
สถ.จ., อปท., สอจ., สกร., ตชด., รปค.

24, ศกศ.พย., ศษ.พย., มพ., รร.สาธิต 
มพ., 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๗๔ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

ส่วนที่ 5 
การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาจังหวัดพะเยาสูก่ารปฏิบัติ      

 การนำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2570 ไปสู่การปฏิบัติจำเป็นจะต้อง
อาศัยปัจจัยสนับสนุนและแนวทางการดำเนินการที่ชัดเจนการดำเนินงานโครงการต่างๆ ภายใต้แผนปฏิบัติราชการฯ 

ให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามเป้าประสงค์ที่กำหนดไว้จำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการระดมสรรพกำลังทั้งในด้านบุคลากร
งบประมาณวัสดุอุปกรณ์เทคโนโลยีต่างๆ ตลอดจนการสร้างความตระหนักในการมี ส่วนร่วมเป็นเจ้าของและการ

สื่อสารระหว่างองค์กรดังนั้นจังหวัดพะเยาจึงกำหนดกระบวนการที่สำคัญในการนำแผนฯไปสู่การปฏิบัติดังนี้ 
 1. สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับในจังหวัดในการดำเนินการแปลง
ยุทธศาสตร์กลยุทธ์ตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2570  ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรมโดยนำไปเป็นกรอบในการจัดทำแผนปฏิบัติราชการประจำปีที่ประกอบด้วยโครงการ /กิจกรรมหลักที่จะ
นำไปสู่เป้าประสงค์ที่ชัดเจนรวมทั้งการกำหนดความรับผิดชอบต่อการบรรลุเป้าประสงค์หลัก 
 2. ผู้บริหารระดับสูงและผู้บริหารหน่วยงานทางการศึกษาทุกระดับในจังหวัดต้องให้ความสำคัญ            
ในการใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2570 เป็นกรอบในการบริหารงาน 
 3. ดำเนินการชี้แจงสร้างความรู้ความเข้าใจในสาระสำคัญของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา
จังหวัดพะเยา พ.ศ. 2570 ให้บุคลากรในหน่วยปฏิบัติได้รับทราบอย่างชัดเจนเพื่อการมีส่วนร่วมและสนับสนุน        
ให้การดำเนินงานตามแผนฯเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 4. ในแต่ละปีให้หน่วยงานในส่วนกลางสนับสนุนทรัพยากรอย่างเพียงพอสาหรับการปฏิบัติงานตาม
แผนปฏิบัติราชการประจำปีของทุกหน่วยงานในสังกัดในทุกระดับ 
 5. การติดตามและประเมินผลตามแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2570  
ต้องมีการกำหนดทิศทางและกระบวนการที่สำคัญดังนี้ 
  - ให้ความสำคัญกับการติดตามความก้าวหน้าในแต่ละยุทธศาสตร์การประเมินผลสำเร็จและ 
ผลกระทบของการดำเนินงานอย่างต่อเนื่องโดยอาจจำแนกรายไตรมาส 
  - พัฒนาตัวชี้วัดความสำเร็จของการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาจังหวัดพะเยา         
พ.ศ. 2570 ไปเป็นแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัด โดยนำวิธีการประเมินผลที่เหมาะสมมาใช้ 
  - สร้างระบบการติดตามตรวจสอบประเมินผลและรายงานให้มีประสิทธิภาพเพื่อให้ได้ข้อมูล
สารสนเทศที่ถูกต้องเพ่ือการทบทวนปรับปรุงการดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมายได้ทันเหตุการณ์ 
  - สร้างการเชื่อมโยงข้อมูลสารสนเทศระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานในพื้นที่ให้เป็น
ระบบที่สามารถใช้ประโยชน์ได้สะดวกเพ่ือให้ทุกฝ่ายมีข้อมูลที่แม่นยำสาหรับใช้ประโยชน์ในการประเมินผลในระดับ
ต่างๆ ให้มีความสัมพันธ์สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน 

  
 
 
  
 
 
 
 



 

๗๕ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 
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๗๖ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

 
 
 
 
 
 
 

 

  



 

๗๗ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๗๘ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๗๙ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

๘๐ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

คณะผู้จัดทำ 
 ที่ปรึกษา 
  นายอภิวัฒน์ กันศรีเวียง           ศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 
  นายวิชัย แสงอาคม  รองศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

 คณะทำงาน 
มหาวิทยาลัยพะเยา 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา 
สำนักงานท้องถิ่นจังหวัดพะเยา 
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดพะเยา 
สำนักงานแรงงานจังหวัดพะเยา 
สำนักงานพัฒนาฝีมือแรงงานพะเยา 
สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดพะเยา 
สำนักงานส่งเสริมการเรียนรู้จังหวัดพะเยา 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาพะเยา 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 1 
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพะเยา เขต 2 
สำนักงานพระพุทธศาสนาจังหวัดพะเยา 
สำนักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัดพะเยา 
เทศบาลเมืองพะเยา 
วิทยาลัยเทคนิคพะเยา 
วิทยาลัยเทคนิคดอกคำใต้ 
วิทนาลัยเทคนิคเชียงคำ 
วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีพะเยา 
วิทยาลัยการอาชีพปง 
ศูนย์การศึกษาพิเศษประจำจังหวัดพะเยา 
โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ 24 จังหวัดพะเยา 
โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โรงเรียนในสังกัดกองบัญชาการตำรวจตระเวนชายแดน 
โรงเรียนเอกชนในสังกัดจังหวัดพะเยา 
โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยพะเยา 
บ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดพะเยา 
กลุ่มนโยบายและแผน สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

 บรรณาธิการ เรียบเรียง ออกแบบและจัดทำรูปเล่ม 
นางสาวหทัยกรานต์  มุลิกา ผู้อำนวยการกลุ่มนโยบายและแผน 
ว่าที่ร้อยตรี ธิติพัทธ์ ศรีจำปา นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ   
 

 
 



 

๘๑ 
  

สำนักงานศึกษาธิการจังหวัดพะเยา 

 
   
 
 
 
 
 


